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1 Diretora da Secretaria Na-
cional de Seguranga Alimentar
e Nutricional do Ministério

do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (SESAN/MDS)
—atua na Secretaria-Executiva
da Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal (SE/CAISAN).

2 Coordenadora-Geral de
Monitoramento das A¢des de
Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal da SESAN/MDS - atua na SE/
(@S

3 Coordenadora de Monitora-
mento das A¢des de Seguranga
Alimentar e Nutricional da SE-
SAN/MDS - atua na SE/CAISAN.

4 Assessora Técnica da Coorde-
nagdo-Geral de Monitoramento
das Ac¢oes de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional da SESAN/
MDS - atua na SE/CAISAN.
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Monitoramento do
Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional: o Desafio da
INntersetorialidade e da
Participacao Social em
Processos de Gestao de
Politicas Publicas

O Brasil conquistou importantes
avangos sociais nos Ultimos anos,
sustentados em leis que melho-
raram o acesso da populagdo a
alimentagdo. Os compromissos
assumidos pelo Governo Federal
neste periodo, ao objetivar a re-
ducdo da fome e da miséria no
pais, fortaleceram os marcos le-
gais e institucionais neste tema,
como a reinstalacdo do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (CONSEA) em 2003;
a criacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (SISAN) em 2006; a instalacdo
da Camara Interministerial de Se-
guranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN) em 2007; a promulga-
¢do da Politica Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) em 2010 e a elaboracao,
em 2011, do | Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (PLANSAN) 2012-2015.

O SISAN, instituido pela Lei n°
11.346, de 15 de setembro de
2006-— Lei Organica de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional (LO-
SAN) - permite que 6rgdos gover-
namentais (municipais, estaduais
e federais) e organizacdes da so-
ciedade civil atuem em conjunto
na formulacdo e implementacao
de politicas, planos, programas
e acoes,stendo em vista a pro-
moc¢ao e a garantia a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) da
populacdo e a realizagao progres-
siva do Direito Humano a Alimen-
tacdo Adequada (DHAA).

Um dos aspectos mais inovadores
da LOSAN ¢, sem duvida, estabele-
cer como o Estado Brasileiro se or-
ganizara para garantir esse direito.
Neste desenho institucional cria-
do, duas estratégias de atuacdo
devem ser promovidas: a interse-
torialidade e a participacao social.




Apesar de desafiadora, a intersetorialidade
é necessaria na medida em que a realizacdo
do DHAA n3do envolve somente “ter o que
comer”, mas sim 0 acesso regular e perma-
nente a alimentos de qualidade, em quanti-
dade suficiente, sem comprometer o aces-
SO a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras
de salde, que respeitem a diversidade cul-
tural e que sejam social, econémica e am-
bientalmente sustentdveis.mMuitos setores
de governo estao envolvidos nesta agenda.

Para promover a gestdo intersetorial, o
Governo Federal criou um espaco de arti-
culagdo em 2007, a CAISAN, que redne 20
ministérios (Casa Civil e Secretaria Geral
da Presidéncia, Desenvolvimento Social,
Agricultura, Ciéncia e Tecnologia, Desen-
Educacao, Saude,
Fazenda, Justica, Meio Ambiente, Pesca

volvimento Agrario,

e Aquicultura, Integracdo, Cidades, Secre-
taria das Mulheres, Secretaria de Direitos
Humanos, Relacdes Exteriores, Promog¢do
da Igualdade Racial, Planejamento e Tra-
balho) e tem como principais atribuicdes
a elaboracdo, a coordenacgdo e o monito-
ramento do PLANSAN, observando as re-
comendacoes e orientacdes do CONSEA.

O PLANSAN 2012/2015, elaborado pela
CAISAN apds consulta ao CONSEA, apre-
senta objetivos, metas e iniciativas volta-
das para 0 acesso a alimentacdo adequada
e 3 agua, ao fortalecimento da agricultura
familiar, ao abastecimento alimentar, a se-
guranca alimentar e nutricional de povos e
comunidades tradicionais, @ promocao da
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soberania alimentar e a realizacao do direito hu-
mano a alimentacdo em ambito internacional.
Em 2013, a execucdo das a¢des do PLANSAN
totalizou RS 78 bilhdes.

Uma importante caracteristica deste Plano é sua
aproximacao com as metas e objetivos do Plano
Plurianual (PPA) para o periodo de 2012 a 2015,
fato que traz a intersetorialidade para o nicleo
estratégico do planejamento governamental.

O processo de
monitoramento do Plano

Para além da construcdo do Plano, hd o grande
desafio do acompanhamento da sua execug¢ao
e do alcance dos resultados. Nesse sentido,
desde abril de 2012 a CAISAN tem mantido
em pleno funcionamento o Comité Técnico de
Monitoramento do PLANSAN, com a atribuicao
de definir instrumentos e metodologias para
monitorar, avaliar e divulgar a implementac¢ao
dos objetivos e das metas pactuados no Plano.

O monitoramento do PLANSAN tem como
objetivo acompanhar a execucdo das agoes
governamentais voltadas para a promog¢ao da
seguranca alimentar e nutricional e aferir o
desempenho da atua¢do governamental nes-
sa tematica, possibilitando intervenc¢des que
visem o aprimoramento da gest3o publica.

Nesse contexto, o Comité de Monitoramento, em
parceria com a Secretaria de Avaliacdo e Gestao
da Informacao (SAGI/MDS), desenvolveu um sis-
tema informatizado de monitoramento (SISPLAN-
SAN), de forma a facilitar o processo de coleta das
informagdes, tornando-o agil e organizado.
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Importante ressaltar que o Ministério do
Planejamento é um ator fundamental para o
processo de monitoramento e apoia o pro-
cesso de compatibilizacdo do Plano com o
PPA. Para aquelas metas do PLANSAN que
tém correspondéncia com o Plano Pluria-
nual 2012/2015 (cerca de 70%), as infor-
mac¢oes cadastradas no Sistema Integrado
de Planejamento e Orcamento (SIOP) foram
importadas para o Sisplansan, evitando a
dissonancia de dados e o retrabalho para os
20 6rgaos envolvidos.

Este mecanismo informatizado permitiu agi-
lidade na atualizagdo das informacgdes e na
elaboracdo de relatérios parciais, tematicos
ou por regides. A cada plenaria do CON-
SEA, a CAISAN extrai informacdes sobre o
tema a ser discutido, como por exemplo, as
acdes de SAN do Governo federal voltadas
para a regido amazdnica. Outra ferramenta
desenvolvida no ambito do monitoramen-
to do PLANSAN é o sistema de indicado-
res de SAN, o DATASAN (www.mds.gov.br/
sagi), que se constitui emnuma platafor-
ma informatizada que permite a extragdo
e organizacdo de indicadores provenien-
tes de diversos sistemas de informagdo ja
existentes no pafs. Estes dados sdo organi-
zados em dimensoes da SAN, como: produ-
¢do e disponibilidade de alimentos, renda e
gastos com alimentos; acesso a alimentag¢ao
adequada; e salde e acesso aos servigos de
saude e educacdo. Estas dimensoes e seus
respectivos indicadores monitorados foram
definidos pelo governo e pela sociedade civi,
no ambito do CONSEA.

Entre agosto e novembro de 2013 foram
realizadas nove oficinas intersetoriais de

monitoramento, organizadas por diretrizes do
Plano, com a participa¢do dos érgaos respon-
saveis pela execucdo das metas. Esses encon-
tros tiveram como objetivo ajustar eventuais
lacunas no preenchimento do SISPLANSAN,
realizar um balanco da execucdo do Plano e

levantar elementos para sua revisao.

A partir das informacdes do sistema e ap0s
as oficinas realizadas, foi possivel elaborar
um balanco sobre o que o Governo Federal
avancou nesta agenda, incluindo analise de
indicadores que permitem ver o impacto na
populacdo. Como muitos programas de SAN
ja existiam antes do Plano ser elaborado, op-
tou-se por fazer um balan¢o com uma série
histérica maior (Gltimos 10 anos), detalhan-
do-se a execucdo a partir da implementacdo
do PLANSAN.

A andlise dos indicadores é possivel, pois o
Brasil possui pesquisas e estudos periddicos
com dados sobre os diversos aspectos da Se-
guranca Alimentar e Nutricional, produzidos
por institui¢des internacionalmente reconhe-
cidas pela seriedade e competéncia, como, por
exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

A interface deste
processo com o
monitoramento da FAO

A Organiza¢ao das Nag¢des Unidas para a Ali-
mentacdo e a Agricultura (FAO) publica anu-
almente um relatério sobre o Estado de Inse-
guranca Alimentar no mundo. A FAO analisou
os dados e indicadores brasileiros, bem como
o processo de implementacao da Politica Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional.




No relatério de 2014, a FAO destacou a
experiéncia na implantacdo da Politica de
SAN e no monitoramento do Governo Bra-
sileiro. A fim de detalhar esta experiéncia,
arepresentacao da FAO no Brasil elaborou
um relatério sobre o Estado da Seguranga
Alimentar e Nutricional no pais.

Os relatoérios publicados por essa agéncia
internacional destacaram os avangos do
governo brasileiro na Politica de SAN, mas
deram especial destaque ao seu sistema
de acompanhamento. Reconheceram que o
processo de monitoramento adotado pelo
pais contribuiu de forma efetiva para sub-
sidiar e aprimorar a Politica de SAN, ressal-
tando o vinculo entre a informacao e a acao.

Um diferencial do Brasil é a capacidade de
implementar um processo no qual ndo se
utiliza um dnico indicador para avaliar a
SAN, mas um conjunto de indicadores que
permite uma analise multidimensional da
situacdo. Além disso, o processo adotado
garante a participacdo da sociedade civil,
é transparente e tem analises sobre as
desigualdades existentes no alcance das
politicas publicas e no avango dos indica-
dores (como exemplo, as diferencas entre
as regides, raca/etnia e género).

Licoes aprendidas e
desafios

Dentre as licbes aprendidas neste proces-
so de monitoramento do Plano de SAN, é
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importante destacar: a) a necessidade de se
ter uma equipe técnica, qualificada, volta-
da para as atividades de monitoramento e
com apoio politico para a sua atuacdo; b)
a importancia de se vincular cada meta do
Plano ao érgdo responsavel por realiza-la e
ao orcamento disponivel, em sintonia com
os demais instrumentos de planejamento,
como o Plano Plurianual (PPA); ¢) a neces-
sidade de definicdo de metas para cada
ano da implementacdo do Plano, a fim de
facilitar a analise do cumprimento parcial
da execucdo por parte dos gestores e da
sociedade civil; e d) a importdncia de se
ter processos informatizados para agilizar a
realizacdo de analises.

Outra importante questao que precisa ser
considerada é a necessidade de prioriza-
¢do das metas pactuadas no Plano de SAN.
E recomendavel priorizar as metas finalisti-
cas, estratégicas, em detrimento das metas
de processo, de modo a permitir, de fato, a
afericdo da realizacdo do Direito Humano a
Alimentacao Adequada no pais.

Como desafios para o aprimoramento do sis-
tema de monitoramento da SAN, destacam-
-se: 3 importancia da formacao de gestores
e conselheiros dos estados e municipios
para que seja fortalecida a cultura do uso da
informac¢do na gestdo da politica publica; a
manutencdo da periodicidade na realizacdo
das pesquisas nacionais e 0 avango na ob-
tencdo de indicadores de SAN desagregados
por raga/etnia e género.
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