©
A
D)
U
W
Q)
Q.
&,
1)
Wn
@)
1
i1
@
N

Geysa Pontes?

1 Economista com Especiali-
zagdo em Politicas Publicas da
Educacdo com énfase em Moni-
toramento e Avaliagao pela Es-
cola Nacional de Administracao
Publica (ENAP) e Mestrado em
Educacado pela Universidade de
Brasilia (UnB). Servidora do Mi-
nistério da Educagdo, lotada na
Subsecretaria de Planejamento
e Orcamento do Ministério da
Educagao, onde exerce a funcdo
de Coordenadora de Avaliacao.
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Introducao

A avaliagao de politicas, progra-
mas e acdes é uma das etapas
mais importantes e fator im-
prescindivel no ciclo da gestao
governamental e vem se cons-
tituindo em uma das principais
ferramentas gerenciais para o
aprimoramento das politicas
publicas e aperfeicoamento
da acdo estatal. Seu objetivo é
assegurar o aperfeicoamento
continuo das politicas publicas
como um todo, especialmente
dos programas sociais, proven-
do subsidios para a correcdo de
falhas, tanto de concepg¢do como
de execuc¢do, permitindo que os
resultados desejados junto ao
publico-alvo ocorram efetiva-
mente. Portanto, a qualidade da
informacdo é fundamental para
a analise da politica. A continua
melhoria da qualidade das poli-
ticas publicas e sua efetividade
junto a populagdo é um princi-
pio que eleva os desafios para
a gestdo publica e ressalta a im-
portancia da avaliacdo da agao
governamental.

Dessa forma, o aprimoramento
de sistemas de informacao e do-
cumentagdo que compreendem
estatisticas, avaliagcbes educacio-
nais, praticas pedagégicas e de
gestao das politicas educacionais,
bem como a producao de informa-
¢oes claras e confidveis aos ges-
tores, pesquisadores, educadores
e publico em geral a respeito das
politicas publicas de educacao,
constitui importante estratégia de
desenvolvimento de uma cultura
de avaliagdo e de busca por mais
transparéncia e responsabiliza-
¢3o da gestdo governamental, por
meio do fornecimento de dados e
indicadores quantitativos e quali-
tativos. Em sintese, os processos
avaliativos constituem um siste-
ma que permite a integracao das
diversas dimensdes da realidade
avaliada, bem como o alcance dos
objetivos dos diversos instrumen-
tos e modalidades, informando
resultados do processo de ensino
e do processo de aprendizagem,
contribuindo para uma descricdo
mais precisa da realidade escolar.




No campo da educagdo, a avaliagao tem
ocupado papel central nas politicas edu-
cacionais em curso no Pais. Pode-se con-
siderar que o Ministério da Educacdo
(MEC) tem assumido a responsabilidade
atribuida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) de coletar, analisar e dis-
seminar informacdes sobre a educacdo,
bem como de assegurar processo nacional
de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em
colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino.

Percebe-se uma valorizacdo crescente das
politicas de avaliagdo de sistemas publi-
cos de educagdo que, geralmente aferidas
por meio de provas de larga escala apli-
cadas aos alunos, quando conjugadas a
instrumentos de coleta de dados, infor-
mam resultados do processo de ensino e

do processo de aprendizagem, revelando
um tipo de descricdo mais precisa da re-
alidade escolar. Além disso, a utilizagao
dos indicadores e informacoes resultantes
dos censos educacionais e das avalia¢oes
realizadas pelo MEC tem possibilitado a
identificagdo de prioridades, além de for-
necer parametros mais precisos para a for-
mulacdo e o monitoramento das politicas,
orientando a definicdo de critérios para a
atuagdo supletiva e redistributiva do Go-
verno Federal com vistas a superagdo das
desigualdades regionais e das deficién-
cias dos sistemas de ensino.

Neste sentido, hd um acervo muito ex-
pressivo de fontes de estatisticas da
educacao brasileira e instrumentos de
monitoramento e avaliacdo da agdo go-
vernamental na area. Alguns desses ins-
trumentos encontram-se elencados no

quadro a seguir.

B QUADRO 1: PRINCIPAIS FONTES DE INFORMAGAO PARA
MONITORAMENTO E AVALIACAO DA EDUCACAO

Censo Escolar da Educacdo Basica

Censo Escolar da Educagao Superior

Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (SAEB)
Prova Brasil e Provinha Brasil

Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)

Exame Nacional de Avaliacdo de Estudantes (Enade)

Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacdo Superior (Sinaes)

Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja)
Programa Internacional de Avalia¢do de Estudantes (PISA/OCDE)

Estudo Regional Comparativo e Explicativo (TERCE/UNESCO)

Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do MEC (SIMEC)
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CENSO ESCOLAR DA EDUCAGAO
BASICA

O Censo Escolar da Educag¢do Basica é um
levantamento de dados estatistico-educa-
cionais de ambito nacional, uma pesquisa
declaratéria realizada anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep)?, sendo
obrigatério aos estabelecimentos publi-
cos e privados de educagdo basica, con-
forme determina o art. 4° do Decreto n°
6.425/2008. Trata-se do principal instru-
mento de coleta de informacdes da edu-
cacdo basica, que abrange todas as etapas
e modalidades desse nivel de ensino: en-
sino regular (educacdo infantil e ensinos
fundamental e médio), educagdo especial
e educacdo de jovens e adultos (EJA). E
realizado anualmente com a colaboracdo
das Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacao e com a participa¢do de todas as
escolas publicas e privadas do Pais.

O Censo Escolar coleta dados detalhados
sobre escolas, turmas, professores e alu-
nos de todas as etapas e modalidades
de ensino da educacdo basica, em todo
o Pais, compondo um quadro detalhado
que permite aos pesquisadores e aos Or-
gaos de governo verificarem a situagao
atual e a evolugdo da educagdo basica,
assim como os resultados das politicas
em curso. E considerado o mais relevan-
te e abrangente levantamento estatistico
sobre a educacdo basica no Pais. Além de
serem utilizados para tragar um panorama
nacional da educacdo basica, os dados co-
letados constituem uma fonte completa
de informacgdes utilizada para a formula-
¢do de politicas, o desenho de programas

na area da educacao, bem como para a de-
finicdo de critérios para a atuacao supletiva
do MEC as escolas, aos estados e aos mu-
nicipios, mediante a transferéncia de recur-
sos publicos para merenda e transporte es-
colar, distribuicdo de livros, implantacdo de
bibliotecas, instalacao de energia elétrica,
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
e Fundo de Manutencao e Desenvolvimen-
to da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb).

No ambito do Censo Escolar, cabe destacar
aimplantag¢ao, em 2008, do Sistema de co-
leta on-line do Censo Escolar da Educacao
Basica — Educacenso. Trata-se de um sis-
tema eletrdnico de coleta de informacgodes
educacionais composto por um aplicativo
web, que permite a coleta, a migragdo e a
alteracdo de dados educacionais das es-
colas em todo o territério nacional e por
um banco de dados relacional, que arma-
zena de forma sistematica todas estas in-
formacdes. Constitui um banco de dados
Unico, de base nacional, que é alimentado
por dados e informac¢des que vém direta-
mente das escolas, por meio da internet.
O Educacenso inovou no processo e no
conteldo da coleta de dados do sistema
educacional brasileiro, constituindo-se
no mais completo cadastro de escolas,
alunos e docentes do Pais. A construcao
de um banco de dados com informacdes
individualizadas amplia as possibilidades
de comunicagao com outras bases de da-
dos do Governo Federal. O novo desenho
metodoldgico e a utilizagdo de recursos
de tecnologia da informacdo permitiram
ampliar a precisdo e a fidedignidade dos
dados do Censo Escolar, o que possibilita




a realiza¢do de ajustes na politica educa-
cional e major efetividade do gasto publi-
co com a educacgado basica.

O levantamento nacional de dados edu-
cacionais, realizado pelo Censo Escolar
2012, apurou que em mais de 192 mil
estabelecimentos de educacdo basica do
Pais estdao matriculados mais de 50 mi-
lhdes de alunos, sendo 83,5% em escolas
publicas e 16,5% em escolas privadas.
No ano de 2013, dados preliminares apu-
rados pelo Censo Escolar apontam que o
Brasil possui 40.366.076 estudantes ma-
triculados na educacao basica das redes
publica estadual e municipal de ensino.
As matriculas referem-se a educacao in-
fantil (creche e pré-escola), ao ensino fun-
damental (1° ao 99 ano), ao ensino médio,
3 educacao profissional, a educagdo es-
pecial e a educacao de jovens e adultos
(nas etapas ensino fundamental e ensino
médio).

AVALIACOES DA EDUCACAO
BASICA

Para gerar dados e estudos educacionais,
o Inep realiza levantamentos estatisticos
e avaliativos em algumas etapas da edu-
cacdo basica, assim como na modalidade
de educacdo de jovens e adultos. Os ins-

trumentos que integram a Avaliacdo da
Educacdo Basica no Pais sdo a Avaliacao
Nacional do Rendimento Escolar (Anresc/
Prova Brasil), a Avaliacdo Nacional da Edu-
cacdo Bésica (Aneb) e a Provinha Brasil. De
forma conjugada, essas trés avaliagoes,
associadas aos dados do Censo Escolar,
possibilitam o calculo do Indice de De-
senvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb),
que é calculado bienalmente para cada
escola, por rede, por UF e Brasil, reunin-
do em um s6 indicador dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade
da educacdo: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliagdes. As informa-
¢des também permitem que metas sejam
tragadas com o objetivo de atingir, em
2021, a média dos paises desenvolvidos.
Além disso, auxiliam professores e gesto-
res a aperfeicoarem o processo de ensino-
-aprendizagem.

A Provinha Brasil é uma avaliacao diag-
néstica do nivel de alfabetizacdo das
criangas matriculadas no segundo ano de
escolarizacdo das escolas publicas brasi-
leiras. Essa avaliacdo ocorre em duas eta-
pas, uma no inicio e a outra ao término do
ano letivo. Essa metodologia de aplicagao
em periodos distintos possibilita aos pro-
fessores e gestores educacionais a realiza-
¢do de um diagndstico mais preciso para

2 Olnep é uma autarquia federal vinculada ao MEC, cuja missao é promover estudos, pesquisas e avaliagdes sobre

o Sistema Educacional Brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulacdo e implementacdo de politicas publicas para

a area educacional.
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conhecimento do que foi agregado na
aprendizagem das criangas, em termos de
habilidades de leitura dentro do periodo
avaliado, de modo a intervirem de forma
mais eficaz no processo de alfabetizacao,
aumentando as chances de que todas as
criangas, até os oito anos de idade, saibam
ler e escrever. Em 2013 as escolas de todo
o Pais receberam kits impressos para a
aplicacdo da Provinha Brasil de Leitura e
Matematica. A quantidade de kits dispo-
nibilizados para as redes é calculada com
base no total de estudantes de 2° ano/22
série regular declarado pelas escolas ur-
banas e rurais ao Censo Escolar. Também
sdo consideradas as turmas multisseria-
das e o periodo de aplicacdo da Provinha
Brasil é facultado a cada rede de ensino.

O Sistema de Avaliacao da Educacao Ba-
sica (Saeb) tem como principal objeti-
vo avaliar a educagdo basica brasileira e
contribuir para a melhoria de sua quali-
dade e para a universaliza¢do do acesso
a escola, oferecendo subsidios concretos

para a formulagao, a reformulagdo, o mo-
nitoramento e a avaliagdo das politicas
publicas educacionais. Além disso, procu-
ra também oferecer dados e indicadores
que possibilitem maior compreensao dos
fatores que influenciam o desempenho
dos alunos nas areas e anos avaliados. Em
2013, cerca de 7,6 milhdes de estudantes
do ensino fundamental e médio de todas
as unidades da federacgdo fizeram as pro-
vas do Saeb.

O Saeb é composto por trés avaliagoes
externas em larga escala aplicadas pelo
Inep: a Avaliacdo Nacional da Educacdo
Basica (Aneb), a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc, mais conhe-
cida como Prova Brasil) e a Avaliagdo Na-
cional de Alfabetiza¢do (ANA). A Aneb e a
Anresc ocorrem a cada dois anos, quando
sdo aplicadas provas de Lingua Portugue-
sa e Matematica, além de questionarios
socioecondmicos aos alunos participan-
tes e a comunidade escolar. Jd a ANA é
anual.

Saeb

1
| 1 1
Aneb Anresc/Prova Brasil | ANA
Avaliagdo Nacionalda|  |Avaliagdo Nacionaldo| |Avaliagdo Nacional da
Educagdo Bésica Rendimento Escolar Alfabetizagdo




A Avaliacdo Nacional da Educacao Basi-
ca (Aneb) abrange, de maneira amostral,
alunos das redes publicas e privadas do
Pais, em areas urbanas e rurais, matricu-
lados na 42 série/5°ano e 83série/9°ano
do ensino fundamental e no 3° ano do
ensino médio, tendo como principal ob-
jetivo avaliar a qualidade, a equidade e
a eficiéncia da educagdo brasileira. Apre-
senta os resultados do Pais como um todo,
das regioes geograficas e das unidades da
federacdo. Com provas de leitura e ma-
tematica, foi realizada em 2013 por 246
mil estudantes do quinto e do nono anos
(quarta e oitava séries) do ensino funda-
mental regular e do terceiro ano do ensino
médio das redes publica e particular.

A Prova Brasil, composta por exames de
leitura e matematica, € uma avaliacdo
censitaria que envolve os alunos da 42
série/5%no e 83série/9%ano do ensino
fundamental das escolas publicas das re-
des municipais, estaduais e federal, com o
objetivo de avaliar a qualidade do ensino
ministrado nas escolas publicas. Em 2013,
a Prova Brasil foi aplicada a aproximada-
mente 4,7 milhdes de estudantes. Partici-
param escolas com pelo menos 20 estu-
dantes matriculados em turmas do quinto
e do nono anos (quarta e oitava séries) do
ensino fundamental regular de escolas
pUblicas das zonas urbana e rural. Os re-
sultados da Prova Brasil ampliam a gama
de informacgdes que subsidiam a adogdo
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de medidas que superem as deficiéncias
detectadas em cada escola avaliada.

A Avaliacdo Nacional de Avaliacdo (ANA)
é uma avaliagcdo censitaria direcionada
para unidades escolares e estudantes
matriculados no 3° ano do ensino fun-
damental das escolas publicas, fase final
do Ciclo de Alfabetizacdo, e insere-se no
contexto de atencdo voltada a alfabetiza-
¢do prevista no Pacto Nacional pela Al-
fabetizacdo na ldade Certa (PNAIC). Tem
como objetivo principal avaliar os niveis
de alfabetizacdo e letramento em Lingua
Portuguesa, alfabetizacdo matematica e
condi¢des de oferta do Ciclo de Alfabe-
tizacdo das redes publicas. Foi aplicada
pela primeira vez em 2013, onde foram
avaliados cerca de 2,6 milhdes de estu-
dantes do terceiro ano do ensino fun-
damental de escolas publicas das zonas
urbana e rural organizadas no regime de
nove anos. O exame foi aplicado em to-
das as turmas regulares e em uma amos-
tra de turmas multisseriadas.

Esta avaliagao produzira indicadores que
contribuam para o processo de alfabe-
tizacdo nas escolas publicas brasileiras.
Trata-se de uma avaliacdo para além da
aplicacdao do teste de desempenho ao
estudante, uma vez que propde, também,
uma analise das condic¢des de escolarida-
de que esse estudante teve, ou ndo, para
desenvolver esses saberes.
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EXAME NACIONAL PARA
CERTIFICAGAO DE COMPETENCIAS
DE JOVENS E ADULTOS (ENCCEJA)

O Encceja constitui-se em um exame para
afericdo de competéncias, habilidades e
saberes adquiridos no processo escolar ou
extraescolar de jovens e adultos que nao
tiveram acesso aos estudos ou ndo pude-
ram continua-los na idade prépria, sendo
aplicado a brasileiros residentes no Brasil
e no exterior. A participacdao neste exame
é voluntaria e gratuita. No Brasil e no ex-
terior, o Encceja pode ser realizado para
pleitear certificagcao no nivel de conclusdo
do ensino fundamental para quem tem no
minimo quinze anos completos na data de
realizacdo das provas. No exterior, além da
certificagdo no nivel de conclusdo do en-
sino fundamental, os interessados no exa-
me podem pleitear a certificacdo no nivel
de conclusdo do ensino médio, desde que
tenham no minimo dezoito anos comple-
tos na data de realizacdo das provas.

EXAME NACIONAL DO ENSINO
MEDIO (ENEM)

O Enem tem como objetivo avaliar o de-
sempenho do estudante ao final da edu-
cacdo basica, buscando contribuir para a
melhoria da qualidade deste nivel de en-
sino. E constituido por provas objetivas e
de redacdo, contemplando quatro areas
do conhecimento: Matematica e suas tec-
nologias; Ciéncias da Natureza; Ciéncias
Humanas; Linguagens e Cédigos. As infor-
macoes obtidas a partir dos resultados do
Enem sdo utilizadas principalmente para
estabelecer critérios de acesso do parti-
cipante a programas governamentais, a

exemplo do Programa Universidade para
Todos (ProUni), do Fundo de Financiamen-
to Estudantil (Fies) e do Ciéncia sem Fron-
teiras.

Em outubro de 2013, as provas do Enem
foram realizadas em 1.661 municipios de
todo o Pais. Cerca de 5,04 milhdes de es-
tudantes realizaram a prova, um aumento
de 20% em relagdo aos 4,17 milhdes de
participantes em 2012. Destes, 784.830
participantes indicaram na inscricdo ao
Enem que fariam as provas para obter o
certificado de conclusdo do ensino médio,
e 60.320 atingiram os requisitos minimos.
O Enem também é aplicado para adultos
submetidos a penas privativas de liberda-
de e adolescentes sob medidas socioedu-
cativas.

Com a reformulacao do Enem em 2009
e de sua utilizacdo como forma de sele-
¢do unificada nos processos seletivos das
universidades publicas federais, ha indi-
cacdes de que o exame tem possibilita-
do mais intensamente a democratizacao
das oportunidades de acesso as vagas
federais de ensino superior, a mobilidade
académica e a implementacdo de um pro-
cesso isondmico de avaliacao do desem-
penho dos estudantes em todo o territério
nacional.

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

Criado em 2007, o Indice de Desenvol-
vimento da Educacdo Basica (Ideb) é um
indicador que combina os dados de flu-
x0 escolar, especificamente as taxas de




aprovacao — obtidas a partir do Censo da
Educacdo Basica — com os dados de de-
sempenho escolar, fornecidos pela Prova
Brasil e pelo Saeb. E calculado para cada
uma das etapas de ensino e recebe valo-
res de 0 a 10.

A série historica de resultados do Ideb se
inicia em 2005, quando foram estabeleci-
das metas bienais de qualidade a serem
atingidas ndo apenas pelo Pais, mas tam-
bém por escolas, municipios e unidades
da federacdo. A légica é a de que cada
instancia evolua de forma a contribuir, em
conjunto, para que o Brasil atinja o pata-
mar educacional da média dos paises da
Organizacao para a Cooperacado e Desen-
volvimento Econémico (OCDE). Em termos
numéricos, isso significa progredir da mé-
dia nacional 3,8, registrada em 2005 na
primeira fase do ensino fundamental, para
um ldeb igual a 6,0 em 2021, ano em que
o ldeb do Brasil deve corresponder a um
sistema educacional de qualidade compa-
ravel a dos paises desenvolvidos.

Com o Ideb, ampliam-se as possibilida-
des de mobilizacdo da sociedade em fa-
vor da educacgao, uma vez que o indice é
comparavel nacionalmente, calculado por
rede de ensino e por escola, e expressa
em valores os resultados mais importan-
tes da educacdo: aprendizagem e fluxo.
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Pelos dados do Ideb, é possivel identificar
quais sdo as redes de ensino municipais e
as escolas que apresentam maiores fragili-
dades no desempenho escolar e que, por
isso mesmo, necessitam de maior atencao,
apoio financeiro e de gestdo por parte do
Governo Federal. O célculo do Ideb é feito
bianualmente. Desta forma, ndao existem
valores para 2012 e o indice de 2013 tem
publicacdo prevista para setembro de 2014.

Em 2011, o Brasil atingiu as metas esta-
belecidas para o periodo em todas as
etapas do ensino basico — anos iniciais
e anos finais do ensino fundamental e
ensino médio. Nos anos iniciais (primeiro
ao quinto), o Ideb nacional alcancou 5,0
em 2011. Ultrapassou ndo s6 a meta de
4,6, como também a proposta para 2013,
que era de 4,9. Nessa etapa do ensino, a
oferta é prioritariamente das redes muni-
cipais, que concentram 11,13 milhoes de
matriculas, quase 80% do total. Nos anos
finais (sexto ao nono) do ensino funda-
mental, em 2011 o Ideb nacional atingiu
4,1 e ultrapassou a meta proposta de 3,9.
Considerada tdo somente a rede publica,
o indice nacional chegou a 3,9 e também
superou a meta de 3,7 prevista para essa
esfera. Em relagdo ao ensino médio, inclu-
idos ensino publico e particular, os resul-
tados foram igualados, em 2011, a meta
nacional prevista de 3,7.
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IDEB- RESULTADOS E METAS]

2007 2009 2011
Etapas da Educagdo Basica
Meta Realizado Meta Realizado Meta Realizado
Anos Inicais do Ensino Fundamental 39 42 42 48 48 50
Anos Finais do Ensino Fundamental 35 3.8 37 40 39 41
EnsinoMédio 34 35 35 35 37 37

Fonte: Inep/MEC 22/01/2014

CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR

Este Censo, realizado anualmente pelo
Inep, tem como objetivo oferecer a co-
munidade académica e a sociedade em
geral informacdes detalhadas sobre a si-
tuacdo e as grandes tendéncias do setor.
A coleta de dados sobre este nivel de en-
sino conta com a participacao de todas as
instituicoes de educac¢ao superior do Pafs,
por meio da utilizagdo de um sistema on-
-line, em que sdo apuradas informacdes
sobre as instituicdes de ensino superior,
seus cursos de graduacao presencial ou a
distancia, cursos sequenciais, vagas ofere-
cidas, inscri¢des, matriculas, ingressantes
e concluintes, além de informacdes sobre
docentes nas diferentes formas de organi-
zacdo académica e categoria administrati-
va. O Censo da Educacao Superior coleta,
ainda, dados financeiros e de infraestrutu-
ra, compreendendo bibliotecas, laboraté-
rios, instalacdes, equipamentos e outros
recursos institucionais, a fim de oferecer
informacdes detalhadas sobre a situacao
atual e as grandes tendéncias desse nivel
de ensino no Pafs.

Os dados sao coletados a partir do pre-
enchimento dos questionarios, por parte

das Institui¢des de Ensino Superior (IES)
e por importacdao de dados do Sistema
e-MEC. Durante o periodo de preenchi-
mento do questionario, os pesquisadores
institucionais (Pls) podem fazer, a qual-
quer momento, altera¢des ou inclusdes
necessarias nos dados das respectivas
instituicdes. Apds esse periodo, o Inep
verifica a consisténcia dos dados coleta-
dos. O sistema do Censo é entdo reaberto
para conferéncia e validacao dos dados
pelas IES. Passado esse periodo de vali-
dagdo ou corre¢do das informacgdes pres-
tadas pelas IES, o Inep realiza rotinas de
analise na base de dados do Censo para
conferir as informacgdes. Apos essa fase
de conferéncia, em colaboragdo com os
pesquisadores institucionais, o Censo é
finalizado. Os dados sdo divulgados e a
Sinopse Estatistica é publicada. Depois
disso ndo pode mais haver alteragao nas
informacdes, pois passam a ser estatisti-
cas oficiais.
Este Censo proporciona anualmente
diagndsticos para subsidiar a formulagao
de politicas para a educac¢do superior,
além de propiciar o acompanhamento, a
avaliacdo e o fomento do sistema deste
nivel de ensino.




AVALIACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR — INSTITUICOES E
CURSOS

De acordo com o artigo 206, inciso VIl da
Constituicao Federal de 1988, o ensino
serd ministrado tendo por base, entre ou-
tros, o principio da garantia de padrao de
qualidade. Ainda com relacdo a tal maté-
ria, em seu artigo 209, esse instrumento
legal admite a livre oferta de ensino pela
iniciativa privada, desde que atendidas as
condi¢des de cumprimento das normas
gerais da educa¢do nacional, a autoriza-
¢do e avaliacdo de qualidade pelo poder
publico, disposicao esta corroborada pe-
las Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacio-
nal (LDB)>.

Nesse contexto, o MEC atua na fiscalizacdo
e manutenc¢do do padrdo de qualidade da
oferta do ensino superior pelo Sistema Fe-
deral de Ensino, nos termos do Decreto n°
5.773/2006, que estrutura a a¢ao do po-
der publico no que concerne ao funciona-
mento da educagao superior em torno de
um tripé de funcdes: regulacao, avaliagdo
e supervisdo, estabelecendo mecanismos
processuais de conexdo necessaria entre
elas, de modo que os indicadores de qua-
lidade insuficiente dos processos de ava-
liacdo geram consequéncias diretas em
termos de regulacdo - impedindo a aber-

3 Lein©9.394/1996.
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tura de novas unidades ou cursos - e de
supervisdo, dando origem a aplicagdo de
penalidades e, no limite, ao fechamento
de instituicdes e cursos.

No que diz respeito a avaliacdo, a quali-
dade das Instituicbes de Ensino Superior
(IES), bem como de seus cursos, é aferida
pelo Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacdo Superior (Sinaes), que tem por
objetivo assegurar o processo nacional de
avaliagdo, com vistas, entre outras finali-
dades, a melhoria da qualidade da educa-
¢3o superior.

O Sinaes opera por meio de processos
avaliativos que atuam em trés dimensoes
complementares e que dialogam entre si:
institucional, de cursos e do desempenho
dos estudantes. Por sua vez, tais processos
compreendem: i) a avaliacdo interna e ex-
terna das IES; ii) a avaliagdo dos cursos de
graduacdo; e iii) a avaliagdo do desempe-
nho académico dos estudantes de cursos
de graduacao.

A avaliagdo institucional divide-se em
duas modalidades: autoavaliacdo - coor-
denada pela Comissdo Prépria de Avalia-
¢do (CPA) de cada instituicdo e orientada
pelas diretrizes e pelo roteiro da autoa-
valiacdo institucional da Comissdao Na-
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cional de Avaliacao da Educacao Superior
(CONAES) -, e avaliagdo externa, realizada
por comissdes designadas pelo Inep. Os
instrumentos de avaliagcao externa ope-
ram com dez dimensodes: i) Missdo e PDI;
ii) Politica para o ensino, a pesquisa, a pos-
-graduagdo e a extensdo, iii) Responsabi-
lidade social da IES; iv) Comunicagdo com
a sociedade, v) As politicas de pessoal,
as carreiras do corpo docente e técnico-
-administrativo; vi) Organizacdo de gestdo
da IES; vii) Infraestrutura fisica; viii) Pla-
nejamento de avaliacdo; ix) Politicas de
atendimento aos estudantes; x) Sustenta-
bilidade financeira. Os resultados variam
de 1 a 5, sendo considerado satisfatério o
desempenho maior ou igual a trés.

Cabe ressaltar que a operacionalizagao
dos procedimentos de avaliacdo é de res-
ponsabilidade do Inep, ao qual cabe de-
cidir sobre o agendamento de avalia¢des
de cursos, levando-se em conta as neces-
sidades e a conveniéncia de tal avaliacao.
Os processos avaliativos sao coordenados
e supervisionados pela CONAES.

O Sinaes opera com diversos indicadores
referentes aos cursos e as IES, e para esse
intento possui uma série de instrumentos
complementares, com destaque para o
e-MEC, sistema eletrdnico de fluxo de tra-
balho e gerenciamento de informacdes re-
lativas aos processos de regulagdo, avalia-
¢do e supervisdao da educacdo superior no
sistema federal de educacao, e o Cadastro
e-MEC de Institui¢des e Cursos Superiores
que consolida disposi¢des sobre indica-
dores de qualidade, banco de avaliadores

(Basis), o Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes (Enade) e outras disposi-
coes.

Em relacao aos cursos, os indicadores in-
formados sdo a nota do curso no Enade,
o Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o
Conceito de Curso (CC). O CPC é um in-
dicador composto a partir dos resultados
do Enade e por fatores que consideram a
titulacdo dos professores, o percentual de
docentes que cumprem regime parcial ou
integral (ndo horistas), recursos didatico-
-pedagobgicos, infraestrutura e instalagoes
fisicas. O conceito, que vaide 1 a 5, é um
indicador da qualidade dos cursos de gra-
duacdo no Pais, sendo o conceito maior
ou igual a trés considerado satisfatério.Ja
o CC é um indicador composto a partir da
avaliagdo in loco das condigdes de oferta
do curso, realizada por comissdes de espe-
cialistas especialmente designadas pelo
Inep, cujos instrumentos contemplam trés
dimensdes relacionadas aos cursos: i) or-
ganizacdo didatico-pedagogica, ii) corpo
docente e iii) instalacdes fisicas. Os resul-
tados variam de 1 a 5, sendo considerado
satisfatério o desempenho maior ou igual
atrés.

O Enade tem como objetivo avaliar o co-
nhecimento dos alunos em relagdo ao
conteldo previsto nas diretrizes curricu-
lares do respectivo curso de graduacao,
suas habilidades e competéncias. Parti-
cipam do exame os alunos ingressantes
e concluintes dos cursos avaliados. Os
resultados do Enade sdo considerados na
composicao de indices de qualidade rela-




tivos aos cursos e as instituicdes (como o
CPC e 0 IGC).Tais resultados sdo classifica-
dos de 1 a 5, sendo o desempenho igual
ou maior que trés considerado satisfato-
rio. O exame é obrigatério para os alunos
selecionados e condicao indispensavel
para a emissao do histérico escolar.

Quanto as instituicdes de ensino supe-
rior, os indicadores informados sdo o In-
dice Geral de Cursos da instituicdo (IGC)
e o Conceito Institucional (Cl). O IGC é um
indicador que sintetiza a qualidade de to-
dos os cursos de graduagao e pos-gradu-
acdo stricto sensu (mestrado e doutorado)
de cada universidade, centro universitario
ou faculdade do Pais. No que se refere a
graduacao, é utilizado o CPC dos cursos; e
no que se refere a pés-graduacao, é utili-
zada a Nota Capes, que expressa os resul-
tados da Avaliacao dos Programas de Pos-
-graduacado, realizada pela Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes). Os resultados variam de
1 a5, sendo o desempenho maior ou igual
a trés considerado satisfatério. Jao Cl é o
conceito resultante da avaliacao in loco
das condicdes de oferta dos cursos pela
IES, realizada a cada ciclo avaliativo.

Cabe destacar que todos os indicadores
aferidos pelo Sinaes sao renovados pe-
riodicamente. Os conceitos do Enade e
do CPC de cada curso sdo calculados a
cada trés anos e o IGC é atualizado anu-
almente, a partir do CPC dos cursos ava-
liados. Também os conceitos de avaliagdo
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sdo periddicos, sendo atualizados sempre
que a |ES protocola pedidos de renovagao
dos atos autorizativos, submetendo-se a
procedimentos de verificacdo in loco. As
informacgdes obtidas com as avaliagdes
sdo utilizadas: pelas IES para orientacao
da sua eficacia institucional e efetividade
académica e social; pelos 6rgdos governa-
mentais para orientar politicas publicas; e
pelos estudantes, pais de alunos, institui-
¢des académicas e publico em geral, para
orientar suas decisdes quanto a realidade
dos cursos e das instituicoes.

Os resultados das avaliagdes possibili-
tam tracar um panorama da qualidade
dos cursos e instituicdes de educagao su-
perior no Pais. Além disso, os resultados
advindos da avaliagdo subsidia tanto o
processo de regulamentacao e supervisao
da educacdo superior, exercido pelo MEC,
como garante transparéncia dos dados
sobre a qualidade da educacao superior a
toda sociedade. Dessa forma, a avaliacao
tornou-se um pilar fundamental da regu-
lacdo e da supervisdo do sistema federal
de educagao superior, compondo um mar-
co regulatério coerente que dota o poder
pUblico de maior capacidade de indugao
a qualidade.

PROGRAMA INTERNACIONAL DE
AVALIAQAO DE ESTUDANTES (PISA)

O Pisa, desenvolvido e coordenado inter-
nacionalmente pela Organizacao para Co-
operacdo e Desenvolvimento Econdmico
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(OCDE), tem como objetivo avaliar se os
estudantes, aos 15 anos de idade, adqui-
riram conhecimentos e habilidades es-
senciais para uma participacdo plena em
sociedades modernas. O Inep atua como
coordenador desta avaliagdo no Brasil,
que ocorre a cada trés anos e abrange trés
areas de conhecimento — Leitura, Mate-
matica e Ciéncias. Em 2012, a avaliacdo
foi aplicada a quase 20 mil estudantes de
767 escolas brasileiras, tendo énfase em
Matematica. Os resultados do Pisa 2012,
divulgados em 2013, demonstram que o
Brasil é o pais que mais avangou no resul-
tado de Matematica entre todos os ava-
liados, passando de 356 para 391 pontos
no periodo entre 2003 e 2012. O Brasil
também teve destacado crescimento nas
outras areas avaliadas, como Ciéncias e
Leitura. Além disso, a melhora no desem-
penho foi acompanhada da inclusao de
mais de 420 mil estudantes com 15 anos.
O nimero de matriculas de alunos na edu-
cacdo basica nessa faixa etaria saltou de
65% da edi¢do de 2003 para 78% em
2012, sendo esta a segunda maior taxa de
inclusdo, atrds apenas da Indonésia.

SISTEMA INTEGRADO DE
MONITORAMENTO, EXECUCAO E
CONTROLE DO MINISTERIO DA
EDUCACAO (SIMEC)

O MEC tem uma matriz de relacionamento
muito complexa: sdo 27 Secretarias Es-

taduais de Educacdo, 5.569 Secretarias
Municipais de Educacdo e aproximada-
mente 155 mil escolas publicas. Para este
atendimento, conta com uma estrutura
organizacional que compreende 145 uni-
dades orcamentarias, com destaque para
as seis secretarias da administracdo dire-
ta*, duas subsecretarias® e oito entidades
vinculadas, destacando-se a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Conta
ainda com 38 Institutos Federais de Edu-
cacdo, Ciéncia e Tecnologia (440 campiem
funcionamento), dois Centros Federais de
Educacdo Tecnoloégica, 59 Universidades
Federais (287 campi em funcionamento) e
46 Hospitais Universitarios.

Soma-se a este contexto o cendrio de
dinamismo e aporte de recursos na area
educacional ocorrido nos Ultimos anos,
principalmente a partir da criacdo do
Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) em 2007. A ampliacdo de recursos
para a educagdo passou de 4,7 % do PIB
em 2000 para 6,1 % do PIB em 2011, e
o orcamento do MEC apresentou um au-
mento de 82% no periodo de vigéncia do
PPA 2008-2011.

Essa realidade tem demandado do Minis-
tério buscar constantemente o aprimo-




ramento do seu planejamento e praticas
mais flexiveis de gestao. Portanto, em 2005,
a Subsecretaria de Planejamento e Orga-
mento (SPO), érgdo subordinado diretamen-
te a Secretaria Executiva do MEC, desenvol-
veu e implantou um sistema préprio, com
uma solucao tecnolégica para acompanhar a
execucdo das agdes governamentais desde
a sua concepcao até a efetiva realiza¢do fisi-
ca e financeira, além de outras propriedades
e atribuicOes. Trata-se do Sistema Integrado
de Monitoramento, Execucdo e Controle do
Ministério da Educacado (SIMEC) com funcdo
InfraSIC, ou seja, opera como alimentador
de outros sistemas do Governo Federal, que
foi elaborado para ser uma ferramenta de
organizagdo e integracdo do gerenciamento
dos programas governamentais no processo
de monitoramento e avaliacdo do PPA, me-
diante a sistematizacdo informacional da
execucdo fisica dos programas e das acoes
governamentais.

O SIMEC pode ser concebido como um
modelo de governanca do setor publico, a
partir da redefini¢do dos processos de pla-
nejamento e gestdo institucionais do MEC
que possibilita:

A integracdo entre as ferramentas
de planejamento e gestdo orca-
mentaria, e estas a instrumentos
de monitoramento de atividades
estratégicas do Ministério, median-
te desenvolvimento e implantacao
de nova metodologia de integracao
plano-orgamento;

O fortalecimento da atividade de
planejamento e gestao no ambito do
MEC, por ser uma ferramenta perma-
nente, suprimindo iniciativas pon-
tuais e esparsas, além de facilitar a
tomada de decisao;

A redefinicao do padrdo de relaciona-
mento e apoio as esferas estaduais e
municipais, contribuindo para o fim
da politica de "balcdo”, uma vez que o
processo de apresentacdo de propos-
tas por esses entes a partir da implan-
tacdo dos modulos PAR, Plano de Me-
tas e Brasil Profissionalizado ganhou
maior transparéncia e racionalidade;

O apoio a atividades de supervisao de
obras que recebem recursos do MEC,
contribuindo para uma gestdo mais
eficiente dos recursos publicos; e

4 Sdo elas: Secretaria de Educagao Superior (SESU); Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC); Secre-

taria de Educagdo Basica (SEB); Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI); Se-

cretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE); Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior

(SERES).

5  Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento (SPO) e Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA).
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— Aadocao de solucdo tecnolodgica que
possibilita a criacdo e a substituicao
de médulos conforme a necessidade
dos gestores, conferindo-lhe flexibi-
lidade e carater evolutivo, bem como
a replicacdo da metodologia e da
plataforma a outros 6rgdos e esferas
de governo®.

O SIMEC é composto por médulos com ca-
racteristicas, funcdes, publicos-alvo e fer-
ramentas especificas que compreendem
diferentes areas do Ministério: adminis-
trativa, ciclo de planejamento, orcamento
e finangas, gestdo de politicas publicas,
acompanhamento de obras e painéis es-
tratégicos de monitoramento e controle.
As informagoes do SIMEC atendem a alta
gestdo, assim como as diretorias e dareas
técnicas. Ao longo dos anos foram criados

novos médulos com fun¢des correlaciona-
das tanto ao monitoramento e avaliacao,
quanto a execucdo or¢amentaria e finan-
ceira das agoes dooMEC, resultando em-
numa robusta plataforma com um quanti-
tativo superior a 50 médulos.

A figura abaixo representa a Tela inicial
do SIMEC, com informacgdes sobre os seus
médulos, informes, além de um campo
que permite que o usuario solicite seu
cadastro ou peca recuperacdo de senha
e, obviamente, entre no sistema pro-
priamente dito (login). O sistema SIMEC
somente é acessado por usuarios previa-
mente cadastrados. O acesso € realizado
mediante senha pessoal que habilita o
usudrio aos modulos para os quais tenha
sido previamente autorizado.




m  FIGURA 1: TELA INICIAL DO SIMEC, DISPONIVEL EM HTTP://SIMEC.
MEC.GOV.BR

& Sistema Integrado de Mor X

€ - C fi [)simecmecgovbr/loginphp

£ SIMEC
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PDE INTERATIVO

ATENCAO
Para acessar o PDE Interativo, faca o seu login no novo endereco: http://pdeinterativo.mec.gov.br

e-gov 2012
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Brasil Profissionalizado

Sistema de Monitoramento do () Sistema de Gerenciamento de Sistema REUNI - Reestruturag3o @ Sistemarasil Profissionalizad
Plano de Desenvolvimento da Projetos ¢ Expansio das Universidades
Educacdo - PDE o e, o a
o a
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6  PONTES e NEHME, 2009, p.176-177.
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Alguns dos Modulos do SIMEC sdo utili-
zados por parceiros como universidades,
estados e municipios. O sistema possui
mais de 270 mil usuarios cadastrados, dos
quais mais de 220 mil sdo ativos, incluin-
do todos os governos de estados e muni-
cipios brasileiros, além das unidades or¢a-
mentarias do MEC. Com relacdo ao acesso,
sdao computados 6.325 usuarios distintos
por dia e 90.766 usuarios distintos por
més. Portanto, o SIMEC é um canal direto,
rapido e efetivo entre o ministério e todas
as demais esferas e instituicdes envolvi-
das com a oferta de educacao no Brasil.

Decorridos mais de oito anos de sua im-
plantacdo, a criacao do SIMEC tem con-
tribuido para o MEC, gradativamente, re-

tomar o seu planejamento e modernizar
a sua gestdo, ao conferir mais agilidade,
racionalidade e credibilidade ao proces-
so gerencial, como também padronizar as
atividades inerentes ao fluxo de informa-
¢des fisicas e financeiras, repercutindo na
elevacdo do nivel de satisfacdo dos seus
usuarios internos e externos e na amplia-
¢do de sua capacidade de analise sobre a
situagdo real da educacdo no pais. Além
disso, a criagao de seus diversos modulos
tem possibilitado a superacdao de alguns
gargalos da rotina de trabalho do MEC,
aumentando o nivel de interoperabilida-
de entre as suas diversas areas, fato este
que tem justificado a construcdo de no-
vos médulos e o aperfeicoamento dos ja
existentes.




Consideracoes finais

E incontestavel que os resultados das ava-
liacbes assumem importante papel nao
apenas para o planejamento educacional,
mas também por sua contribuicdo para a
concretizagdo de um modelo de accoun-
tability que possa configurar-se em um
sistema de responsabilizacdo e controle
social. Os sistemas de avaliacdo e infor-
mac¢do educacional cumprem, ainda, um
papel estratégico no desenho prospectivo
de cenarios, auxiliando enormemente a
formulagdo de novas politicas e progra-
mas que possam responder as tendéncias
de mudancas observadas. No que con-
cerne a educacdo, pode-se afirmar que
o Brasil conta atualmente com sistemas
informacionais modernos, atualizados e
confidveis de coleta de dados educacio-
nais, gerando indicadores que possibili-
tam monitorar, avaliar e gerenciar as poli-
ticas para a educacdo.

A institucionalizacdo da pratica de ava-
liagdo, bem como a ampla compreensao
e apropriacdo de seus resultados, é ele-
mento fundamental para alcancarmos os
objetivos propostos pelas acdes governa-
mentais, além de contribuir para o aper-

feicoamento e legitimidade da acao do
Estado. Observa-se, no caso especifico das
avaliacdes educacionais, que nos Ultimos
anos os processos avaliativos de amplo es-
pectro, relativos ao desempenho de alunos
da educacdo bésica (ensino fundamental e
médio), da educagdo superio, e de institui-
¢Oes de ensino estdao melhor qualificados.
E inegavel que o Brasil tem avancado no
que diz respeito a essas avalia¢oes.

Atualmente, um dos temas presentes
entre as principais discussoes do gover-
no é a sustentabilidade da gestao publi-
ca e a importancia de utiliza-la como cri-
tério para orientar as acdes de governo.
Neste contexto, os levantamentos perié-
dicos e a produc¢ao de dados e informa-
¢oes estatistico-educacionais realizados
pelo MEC, que retratam a realidade do
setor educacional de forma agil e fide-
digna, tém propiciado mudancas que
se refletem na nova agenda do debate
educacional e constituem instrumentos
basicos de avaliacdo, planejamento e
auxilio ao processo decisorio para o es-
tabelecimento de politicas de melhoria
da educacado brasileira.
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