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Resumo

O objetivo do presente artigo é analisar os desafios para a incidéncia politica de Organiza¢des da
Sociedade Civil (OSC) de mulheres negras durante o periodo de 2014 a 2019 no Brasil. Este é um estudo
qualitativo, com a coleta de dados realizada por pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas
conduzidas com doze entrevistadas de organiza¢8es de mulheres negras. Os dados foram analisados a
partir de uma andlise de conteldo. Apesar de os conselhos serem vistos como os principais instrumentos
para incidir nas politicas publicas, a partir de 2016, os mesmos passaram a ndo ser mais considerados
como mecanismos efetivos para a participacdo e defesa dos ideais democraticos. As organizac8es que
se mantiveram nesses espacos relatam ndo serem ouvidas, ndo possuirem apoio para as suas pautas,
sofrerem perseguic¢des, além de observarem mudancas nas regras das elei¢des dos conselhos. As OSC
de mulheres negras que participaram da luta pela construcao dessas institui¢des realizaram acdes na
tentativa de manté-las, mas, de maneira geral, ndo conseguiram evitar este retrocesso.

Palavras-chave: Incidéncia politica. Organiza¢des da sociedade civil. Mulheres negras. Politicas publicas.

Abstract

The purpose of the present article is to investigate the challenges faced by black women'’s Civil Society
Organizations (OSC, Portuguese acronym for Organizacdes da Sociedade Civil) to uphold their political
advocacy during the years of 2014 to 2019 in Brazil. This is a qualitative study, with the data collection
performed by documental research as well as semi-structured interviews conducted with twelve
participants from black women’s Organizations, and the data were analyzed according to the content
analysis. Despite the fact that councils are generally considered to be the main instruments to influence
public policies, as of 2016 they were no longer considered to be an effective apparatus for the participation
and defense of democratic ideals. The Organizations that remained in these spaces reported not being
heard, not receiving support in their political agendas, being persecuted and witnessing alterations in
council elections’ rules. Black women’s OSCs, which participated in the endeavor to build these same
institutions, carried out several actions in an attempt to maintain them, nevertheless, they were overall
unable to curb this major setback.

Keywords: Political advocacy. Civil society organizations. Black women. Public policies.
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Estratégias de incidéncia em tempos de crise politica: As a¢des das organiza¢des de mulheres negras no Brasil (2014-2019)

Introducao

A condicdo da mulher negra no Brasil estd imbricada em uma situagao de triplice discriminagdo
envolvendo raga, classe e género (Gonzalez, 1982). Essas variaveis combinadas forjam o
lugar da mulher negra na sociedade brasileira e determinam em alto grau as condi¢8es de
vida dessas mulheres, bem como o seu nivel de escolaridade, indices de violéncias sofridas,
empregos que conseguem ocupar, entre outros elementos que afetam suas condi¢des
socioecondmicas. Dessa forma, as Organizac8es da Sociedade Civil (OSC) de mulheres negras
se articulam em prol das suas demandas especificas, criando uma transversalidade de direitos.

Os anos 90 marcaram a transi¢cdo da participacao popular dos anos 80 para a denominada
“participacdo cidada”. Esta participacao cidada esta focalizada, de acordo com Gohn (2011,
p. 59), “na universalizacao dos direitos sociais, na ampliagdo do conceito de cidadania e em
uma nova compreensdo sobre o papel e o carater do Estado”.

No inicio dos anos 2000, principalmente a partir do governo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva, as institui¢des de participacdo foram fortalecidas, diversos conselhos nacionais foram
criados e houve um aumento significativo da quantidade de conferéncias nacionais realizadas
(Abers etal., 2014). De forma que este periodo foi marcado por uma maior aproximagdo entre
as Organizacdes da Sociedade Civil e o Estado, em uma conjuntura onde ativistas, membros
das OSC e antigos lideres sindicais se fizeram presentes na burocracia federal. E assim,

[...]frequentemente transformaram agéncias governamentais em espacos de militancia
nos quais continuaram a defender bandeiras desenvolvidas previamente no ambito
da sociedade civil. No governo, tais ativistas buscaram construir e fortalecer espagos
participativos formalizados, que até entdo se restringiam a ambitos municipais
(Abers et al., 2014, p. 326).

Durante o governo da presidenta Dilma Rousseff (2010-2016), apesar das eventuais
divergéncias e desacordos com as OSC, sendo um periodo que pode ser percebido como
uma continuidade do governo Lula, houve uma preocupac¢do com o didlogo e participacdo.
Destaca-se o Decreto presidencial n° 8.243/2014, que instituia a Politica Nacional de
Participagao Social (PNPS) com o objetivo de articular mecanismos de participagao social
nas decis@es do Executivo, que foi derrubado na Camara. O intuito da PNPS era ampliar
e regulamentar os espagos existentes para a participacdo social na administra¢do publica
federal. No entanto, a relacdo conturbada do Executivo com o Legislativo, a tramitacdo
por meio do Decreto e 0 pouco espaco propiciado para a sociedade civil se manifestar
em relacdo ao texto foram alguns dos aspectos que impediram seu sucesso (Agéncia
Senado, 2014).

Apbs o governo Dilma, é possivel notar uma inflexdo e mudanca de agenda governamental.
Os espagos de participagdo social ndo foram priorizados pelos governos de Michel Temer
(2016-2019) e Jair Bolsonaro (2019-2023), portanto, pode-se dizer que o Brasil passou por uma
mudanca no que tange a intera¢do entre o Estado e a sociedade civil. A partir da presidéncia de
Temer, as OSC de mulheres negras deixam de integrar espagos institucionais de participacdo,
por ndo considera-los mais instancias de afirma¢do democratica (AMNB, 2016).

No inicio da gestdo Bolsonaro houve a publicacdo do Decreto n°9.759, que visava extinguir
diversos colegiados da administracdo publica federal, além de estabelecer regras e
limitacBes para suas atuagdes. Este Decreto demonstrou uma reduc¢do da relevancia
das institui¢8es participativas para o governo federal. Em dltima instancia, o intuito
desta orientagdo visava desmantelar o dialogo mais integrado com as Organiza¢des da
Sociedade Civil, mudando assim as formas de interacdo que vinham sendo construidas
com o Estado nos ultimos anos.

Desta forma, ao entender que o Brasil passou por um processo de instabilidade e crise
politica durante o periodo de 2014 a 2019, com o seu apice no impeachment da presidenta
Dilma Rousseff e todos os seus efeitos subsequentes que alteraram a relacdo dos governos
com a sociedade civil, o objetivo do presente artigo é analisar os desafios para a incidéncia
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politica de Organiza¢des da Sociedade Civil de mulheres negras' durante os anos de 2014 a
2019 no Brasil. Para isso, este artigo se divide em uma primeira se¢do tedrica, que aborda
a participacdo e as OSC de mulheres negras, seguida de uma apresenta¢do da metodologia
utilizada neste estudo e, logo apds, seus resultados e consideragdes finais.

Participacao e as organizacées de mulheres negras

A participacdo social em aparatos estatais é uma tematica com amplo histérico de estudo
em diversas areas do conhecimento e, por isso, sdo variadas as formas de compreender este
assunto. No ambito do presente estudo, esta participagdo € entendida como um processo de
luta por direitos, ampliagdo e acesso as politicas publicas, sendo uma poderosa ferramenta
de democratizacdo. Em outras palavras, em conformidade com Gohn (2011, p. 16), é possivel
dizer que "o entendimento dos processos de participacdo da sociedade civil e sua presenca
nas politicas publicas nos conduz ao entendimento do processo de democratizacdo da

sociedade brasileira”.

No decorrer das ultimas décadas, houve um aumento na visibilidade e participacdo das
Organizagdes da Sociedade Civil nos espacos de decisao politica, sendo esta institucionalizada
ou ndo. Este fendmeno, visto tanto como causador quanto consequéncia da redemocratizagdo
dos paises da América Latina neste periodo, é o alicerce para o entendimento da incidéncia

politica que vemos atualmente.

Em sua analise acerca da participagao civil, Gohn (2011) propde a existéncia de quatro
paradigmas analiticos sobre o tema: liberal, autoritaria, revolucionaria e democratica. Para
a autora, a teoria liberal da participacdo parte da premissa de que todos sdo iguais e que é
pela participacdo que sdo satisfeitas as necessidades individuais. Neste paradigma, o objetivo
da participac¢do social é fortalecer a sociedade civil, para que ela possa estabelecer freios a
interferéncia do Estado. A teoria autoritaria tem foco nas formas de controle no contexto de
regimes caracterizados por esta natureza impositiva, onde sdo realizadas politicas de cima
para baixo, objetivando a diluicdo de conflitos sociais.

O paradigma democratico, conforme explanado por Gohn (2011), tem raiz na soberania
popular, onde a participacdo social é realizada na sociedade civil e na arena institucional.
Neste recorte da autora, o sistema representativo é o apice da participacdo institucionalizada,
onde tanto as suas competéncias quanto seus limites sdo bem demarcados. Ja o paradigma
revolucionario vé a participacdo social como constituida por grupos organizados no combate
as relacdes de dominagdo, buscando a substituicdo da democracia representativa pela

democracia participativa.

Além dessas quatro teorias classicas trazidas pela autora em sua andlise, ¢ mencionada ainda a
teoria democratica-radical como uma jun¢ao das duas ultimas, onde o objetivo da participagao
é “fortalecer a sociedade civil para a constru¢do de caminhos que apontem para uma nova
realidade social, sem injusticas, exclusdes, desigualdades, discrimina¢des” (Gohn, 2011, p. 21).
Nesta teoria, é importante que seja construida uma cultura de divisdo de responsabilidades e,
de acordo com a autora, alguns programas brasileiros se baseiam nesta forma de participa¢do
popular, como os orcamentos participativos e os féruns de participa¢do popular.

A sociedade civil ascende como ator politico em conjunto com a democracia participativa, em
um contexto onde a administracdo publica procura ter uma transparéncia maior e alcangar
melhorias da gestao pela visdo de cidadao-cliente (Agudelo, 2012). De acordo com Moreira
& Santiago (2018), a década de 80 se destacou como a “década da participacdo” brasileira,
apesar do regime autoritario da ditadura militar que se estendeu até 1985. Conforme os
autores, as Organizagdes da Sociedade Civil desempenharam um papel central na ampliagdo
da democracia, participando de momentos politicos marcantes como no movimento das
Diretas Ja e na concretizacdo de uma Constituinte. Naquele momento, havia um consenso

As OSC de mulheres negras utilizadas para esta pesquisa atuam em diversas areas da cidadania, como educacdo,
salide, promogdo da igualdade racial e de género, entre outras. Sdo elas: a Articulagdo de Organizacdes de
Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), o Férum Nacional de Mulheres Negras (FNMN), e a Rede Nacional de
Mulheres Negras no Combate a Violéncia.
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entre as Organiza¢des de que era necessario inserir instrumentos de participa¢do popular na
nova Constituicao e, segundo os autores, foi um cenario de fortalecimento da sociedade civil.

Com a Constituicdo de 1988, os mecanismos de participagdo social foram assegurados,
consolidando a busca por uma democracia aberta para a participa¢do institucionalizada.
Assim, o proximo desafio seria a efetivacdo desses espacos de participagdo. De acordo com
Moreira e Santiago (2018):

A partir dos anos de 1990, do ponto de vista institucional estdo criadas as condices
para a ampliacdo da participacdo cidada na esfera publica [...] O momento seguinte foi
de esforco para a efetivacdo de tais mecanismos, e assim construir um novo patamar
de participacdo no Brasil, onde o dialogo entre sociedade civil e governo passa a ter
uma centralidade, através da constru¢do de espacos publicos institucionais. Moreira
e Santiago (2018, p. 74-75)

Neste contexto, a década de 1980 foi um periodo significativo para o movimento de mulheres
negras. De acordo com Figueiredo (2018), o ponto inicial deste movimento contemporaneo se
deu no | Encontro Nacional de Mulheres Negras (ENMN), realizado em Valenca (R)) em 1988.

As mulheres negras, nos anos 80, fortaleceram o seu papel como sujeitos politicos
incrementando, a partir da énfase do carater especifico de sua organizagao, a denuncia
sobre a condicdo de vida precarizada (enquanto mulher, negra e trabalhadora) do ponto
de vista econdmico, social e politico. Afirmam que sempre estiveram presentes nos
movimentos negro e feminista, porém suas questdes especificas foram secundarizadas
(Ribeiro, 2013, p. 107).

Desta forma, importantes avangos foram alcangados no Brasil a partir da luta constante
dos movimentos de mulheres negras. De acordo com Matilde Ribeiro (2013), a década de
90 marcou o inicio da participagdo deste movimento no Ciclo de Conferéncias da ONU e,
consequentemente,

As organizac6es das mulheres e das mulheres negras em particular, passam a ter também
internacionalmente sua relevancia em si mesmo, mas também, incidem nas agendas da
sociedade brasileira, do governo e das agéncias multilaterais do sistema da ONU, entre
outros. Essas relacdes fazem a diferenca, no que diz respeito ao processo organizativo e
ao monitoramento da execugdo das politicas publicas. Ribeiro (2013, p. 111).

Segundo Ribeiro (2008), a Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a
Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia, ocorrida em Durban, Africa do Sul, em 2001,
estabeleceu a cria¢cdo de instancias estatais para o tratamento de questdes raciais em diversos
paises, inclusive no Brasil. Segundo Silva (2019, p. 114), “a pressdo internacional, caracterizada
nesta Conferéncia, seus preparativos e desdobramentos, atuou como mecanismo causal que
levou a mudancas institucionais no governo federal brasileiro, a partir da tematica racial”.
Assim, ap6s a Conferéncia, foram

[...] sinalizados os caminhos para a acdo dos governos e da sociedade civil, que, de
maneira assertiva, pelas vozes dos movimentos sociais, em especial o negro e o
feminista, com o protagonismo das mulheres negras, devem seguir o caminho da
superacdo das desigualdades (Ribeiro, 2008, p. 996).

Como fruto da Conferéncia realizada durante o governo do presidente Lula, se estabeleceu
o Programa Nacional de Acdo pés-Durban, sendo criada a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), que possuia o status de ministério e estava diretamente
ligada a Presidéncia da Republica. Juntamente a SEPPIR, foram instituidos a Politica Nacional
de Promocgdo da Igualdade Racial e o Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
(Ribeiro, 2008).

Nos anos seguintes foram realizados comités, seminarios e encontros, com o objetivo de
monitorar a implementacdo das decisdes tomadas durante a Conferéncia e, assim,
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[...] no contexto das conferéncias regionais de monitoramento da implementacéo da
Declaracdo e Programa de Ac¢do de Durban, as mulheres negras contribuiram com
formula¢des para delibera¢des que apontam a necessidade de os governos federais
ampliarem politicas publicas visando a efetivacdo da inclusdo das populacdes negra
e indigena e de outros grupos sociais vulneraveis, destacando as mulheres negras e
indigenas (Ribeiro, 2008, p. 999).

Como marco significativo, é valido observar também a incidéncia das mulheres negras na
elaboracdo do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), de 2008, no capitulo
“Enfrentamento do Racismo, Sexismo e Lesbofobia” (Ribeiro, 2008). Este capitulo se manteve
no PNPM subsequente (2013-2015), abordando metas e linhas de a¢ao voltadas a formulagao
de politicas publicas para mulheres que incluam as perspectivas de raca e sexualidade.

Neste contexto, em 2015 foi realizada a Marcha das Mulheres Negras contra o Racismo, a
Violéncia e pelo Bem Viver, que, organizada por diversas Organiza¢des de mulheres negras
do pais, reuniu aproximadamente 50 mil pessoas em Brasilia. A construcdo da Marcha foi
desenvolvida ao longo de trés anos, encabecada por mulheres negras de diferentes partes
do pais e do mundo, através das Organiza¢8es envolvidas com a Articulagdo Nacional de
Mulheres Negras Brasileiras. Durante esses trés anos, foram realizados eventos para mobilizar
as mulheres e levar a Marcha para diferentes regides do pais (AMNB, 2016).

No ano seguinte, em 2016, as pautas de raca e género se defrontaram com um infortdnio
no contexto politico-estatal. Com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, o governo
Temer realizou diversas mudancas ministeriais, extinguindo o Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos. Nesse processo, a SPM e a SEPPIR
foram transferidas para o Ministério da Justica e Cidadania, porém ndo por muito tempo.
Dentro de um periodo de dois anos, a SPM foi transferida quatro vezes entre diferentes
ministérios e o CNPIR chegou a ser desativado (Marques, 2020).

Por fim, a partir desta contextualizacdo, é possivel delinear uma visdo histérica relativa a
formacgdo e a acdo politica das Oganizacdes de mulheres negras, possibilitando analisar
as suas estratégias de incidéncia nas politicas publicas. Lélia Gonzalez (1982, p. 62) declara
que, apesar dos esteredtipos, da superexploracdo e da alienacdo as quais a mulher negra
esta submetida, “ha que se colocar, dialeticamente, as estratégias de que ela se utiliza para
sobreviver e resistir numa formacdo social capitalista e racista como a nossa”.

Metodologia

O presente estudo foi elaborado como uma pesquisa qualitativa, focando em uma investiga¢do a
respeito de dinamicas de rela¢8es sociais (Gerhardt & Silveira, 2009). Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas e pesquisas documentais para a coleta de dados, que foram analisados a partir
da técnica qualitativa de analise de contetido (Bardin, 2016; Bauer & Aarts, 2002; Camara, 2013).

As entrevistas foram conduzidas por meio de plataformas virtuais com doze representantes
de Organiza¢des de mulheres negras, no periodo de dezembro de 2020 a abril de 2021.
Aescolha das Organizagdes analisadas foi feita com base em uma série de critérios de inclusao.
A principio, fundamentou-se nas duas uUltimas composic8es do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM) e do Conselho Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial (CNPIR). A partir
das entrevistas, foi possivel perceber que existe uma atuacdo relevante das OSC de mulheres
negras na area da saude e, por esse motivo, foi incluido também o Conselho Nacional de Saide
(CNS). E relevante destacar que, ao acrescentar as composicdes do CNS, as Organizacbes de
mulheres negras sdo coincidentes com as que estdo presentes nas CNDM e CNPIR.

Primeiramente, foram consultados os Diarios Oficiais da Unido, de onde foram extraidas
informacgdes sobre o resultado das eleicdes dos Conselhos no periodo delimitado, para
determinar quais eram as Organiza¢des de mulheres negras entdo presentes. Em seguida, foi
consultado o relatério do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) intitulada Colegiados
Nacionais de Politicas Publicas em Contexto de Mudancgas: Equipes de apoio e estratégias de
sobrevivéncia (IPEA, 2017), de onde foram coletados os dados sobre a situacdo do CNPIR a
partir de 2016. O Quadro 1 abaixo mostra as composi¢des dos conselhos.
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Quadro 1. Documentos sobre as Composi¢des dos Conselhos.

Composicao Documento

CNPIR 2014-2016 | Diario Oficial da Unido publicado em: 02/12/2014, Edi¢do: 233, Secdo: 2, Pagina: 3

CNPIR 2019-2020 | Diario Oficial da Unido publicado em: 13/12/2018, Edicdo: 239, Secdo: 2, Pagina: 47

CNDM 2014-2017 | Diario Oficial da Unido publicado em: 15/05/2014, N° 91, Se¢do: 2, Pagina: 4

CNDM 2018-2021 | Diario Oficial da Unido publicado em: 10/09/2018, Edi¢do: 174, Secdo: 2, Pagina: 55

CNS 2015-2018 | Diario Oficial da Uniao publicado em: 13/11/2015, Edicao: 217, Se¢do: 1, Pagina: 33

CNS 2018-2021 | Diario Oficial da Unido publicado em: 04/12/2018, Edi¢do: 232, Se¢do: 2, Pagina: 34

Fonte: Elaboragdo propria.

O CNDM funciona em triénios e, para o presente trabalho, foram utilizados os anos de 2014-
2017 e de 2018-2021. O CNS também opera em triénios, sendo: 2015-2018 e 2018-2021.
O CNPIR, por sua vez, passou por problemas politicos e institucionais durante esse periodo,
chegando até mesmo a ser desativado. Ja o Conselho funciona em biénios e, durante o
mandato de 2014-2016, a elei¢cdo para uma nova composicdo seria feita no ano de 2016.
Porém, com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a mudanca de governo, foram
realizadas diversas extin¢gdes e mudancas ministeriais que fizeram com que o CNPIR fosse
desativado por um periodo (IPEA, 2017), de forma que a elei¢do do Conselho foi postergada
até o ano de 2018, para a realizacdo do mandato referente a 2019-2020.

Visto que a presenca nos conselhos nacionais foi utilizada como forma de selecdo das
Organizac8es, e ndo como instrumento para a andlise das a¢des de incidéncia, o fato de os
conselhos terem passado por momentos inativos durante este periodo nao se configurou
como um problema para a presente pesquisa.

Durante as duas Ultimas composi¢des dos conselhos, existiram quatro Organizacdes da
Sociedade Civil de mulheres negras, com trés redes de Organizacdes: a Articulacdo de
Organiza¢bes de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), o Forum Nacional de Mulheres
Negras (FNMN) e a Rede Nacional de Mulheres Negras no Combate a Violéncia; e uma
organizacdo local: o Grupo de Mulheres Negras Dandaras no Cerrado. Constatou-se, a
partir das entrevistas, que o Grupo de Mulheres Negras Dandaras no Cerrado integrava
também o FNMN.

Visto que as OSC se organizam em redes atuantes em diversas localidades, e entendendo
que o Brasil possui uma extensao continental onde as regides possuem demandas diversas,
um critério de inclusdo das OSC de mulheres negras nesta pesquisa foi a selecdo de
OrganizacBes de cada uma das regides do pais, nomeadamente: duas entrevistadas nas
regides Norte, Sudeste e Sul; e trés entrevistadas nas regi6es Nordeste e Centro-Oeste.
Desta forma, buscou-se maximizar a variedade do fendmeno desconhecido (Bauer &
Aarts, 2002), por meio da ampliacao da categoria “regiao”. O Quadro 2 a seguir mostra as
entrevistadas por regido.

Quadro 2. Entrevistadas por Regido.

Organizagédo Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

Rede de Mulheres
Negras no Combate a | Entrevistada 2 Entrevistada 7 Entrevistada 6 Entrevistada 1

Violéncia
Férum Nacional de Entrevistada 3 . . .
Mulheres Negras Entrevistada 4 Entrevistada 5 Entrevistada 12 Entrevistada 9

Articulacdo Nacional Entrevistada 6

de Mulheres Negras | Entrevistada 10 ) Entrevistada 8
L Entrevistada 11
Brasileiras

Fonte: Elaboracao propria.
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Como um primeiro passo para realizar a andlise dos dados, as 12 entrevistas gravadas em
video foram transcritas para o formato de texto. Assim, como colocado por Flick (2009),
as transcri¢des foram realizadas ponderando a possibilidade de leitura, assimilacdo e
interpretacdo das falas. Apos a transcricdo, foi realizada uma “segunda checagem da
transcricdo comparada a gravacdo e a anonimidade dos dados” (Flick, 2009, p. 271) em todas
as entrevistas.

De acordo com Minayo (2014), existem diversas modalidades de analise de contetdo e, para
este estudo, foi utilizada a analise de rela¢des, onde se “designa técnicas que, em vez da
analise da mera frequéncia de vocabulos num texto, abordam rela¢ées entre varios elementos
do discurso dentro de um texto” (Minayo, 2014, p. 310). Neste contexto, a autora estabelece
alguns procedimentos para a analise das correlacdes, sendo eles:

(a) escolha da unidade de registro (essa pode ser uma palavra-chave ou uma expressao)
e sua categoriza¢do por temas a que diz respeito; (b) escolha das unidades de contexto
(podem ser, por exemplo, paragrafos ou até um texto inteiro) e o seu recorte em
fragmentos; (c) busca da presenca ou auséncia de cada unidade de registro nas
unidades de contexto; (d) calculo de co-ocorréncias; (e) representacdo e interpreta¢do
de resultados (Minayo, 2014, p. 311).

Desta forma, a escolha das unidades de registro e suas categorizaces foram feitas a partir
do roteiro de entrevistas. Para o presente trabalho, a unidade de registro se baseou nos
obstaculos enfrentados pelas Organizagdes para a realizacdo da incidéncia politica no periodo
analisado. No processo de escolha das unidades de contexto, foi feita uma leitura ativa das
transcrigdes, na qual as respostas das entrevistadas foram codificadas com cores diferentes
e transferidas para um novo documento, com a finalidade de organizar a analise e facilitar a
identificacdo das subcategorias existentes. Por fim, foi feita a interpretacdo de resultados a
partir da releitura desses documentos.

Crise politica e incidéncia de osc de mulheres negras

Durante o periodo de 2014 a 2019, o Brasil passou por um processo de instabilidade e
crise politica, culminando no impeachment da presidenta Dilma Rousseff e seus efeitos
subsequentes. Para o processo de incidéncia politica das Organiza¢des de mulheres negras, a
relagdo com os governos foi colocada como um grande obstaculo neste momento. O didlogo
se torna mais dificil quando o governo ndo é percebido como um aliado as pautas das
Organizagdes, e, consequentemente, dificulta-se o processo de incidéncia.

Por esse motivo, as Organiza¢des de mulheres negras adotaram uma posi¢do mais combativa
ao sair das esferas de participagdo institucionais de incidéncia politica, principalmente apés
o impeachment da presidenta Dilma. As entrevistas demonstram que, além dos espacos em
conselhos, estas Organiza¢des sairam também dos cargos comissionados, passando a focar
seus esforcos em a¢des de protestos, manifesta¢des, marchas, passeatas, atos e ocupagdes,
realizando inclusive dendncias ao Ministério Publico, audiéncias publicas e comités para
pressionar o Estado com as suas demandas. Além disso, foram adotadas a¢des destinadas
ao atendimento préprio a populacdo e agdes mais diretas, como a realiza¢do de cursos, rodas
de conversa e entrega de produtos de atencdo basica as familias em situagao de pobreza.

Eimportante destacar que a realidade contextual dessas mulheres negras também foi citada
por diversas entrevistadas como um ponto a se considerar, visto que as mesmas lutam
politicamente por questdes que as atingem pessoalmente em seus cotidianos. Em outras
palavras, o desempenho destas mulheres é prejudicado por esta conjectura, onde os
elementos sociais e politicos, como o racismo, machismo, heteropatriarcado, desemprego e
subempregos precisam ser enfrentados por elas ao mesmo tempo que sustentam as suas
familias.

[...] existe os problemas que tem uma coletividade, que é a coletividade néo sé da
Coordenagdo, mas a coletividade macro das problemdticas das mulheres negras e
também tem as nossas. Entdo esses enfrentamentos da conjuntura atual do Brasil, que
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s@o politicos, que séo econémicos, que sdo sociais, que sdo esse racismo, o machismo, esse
heteropatriarcado. Entéo a gente sabe muito bem que tudo isso, querendo ou néo, trava.
Mas isso néo quer dizer que nés néo estamos em luta. Luto para a gente é verbo, o luto para
gente néio é chorar. Apesar que temos direito a chorar. Nés temos direito a chorar. Mas o
nosso choro também é para lutar. (Entrevistada 3).

Ademais, as entrevistadas também identificam como desafios o cansago e o sofrimento gerados
por esse processo. A luta politica inserida em situagdes que as toca tdo pessoalmente, como
avioléncia contra a mulher negra ou, enquanto mdes, a violéncia contra a juventude negra, é
desgastante e provoca dor. Mas esse sofrimento ndo paralisa as a¢des destas mulheres, pelo
contrario, as inspiram a defenderem com maior impeto o seu ideal de sociedade.

[...] ¢ bem cansativo, porque a gente sabe que a luta ndo é facil, né. Se fosse facil a gente
nem precisaria lutar. Desgasta muito, mas é por isso que a gente hoje discute a questdo
do Bem Viver, por causa desses enfrentamentos. O enfrentamento das barreiras que
nos sdo colocadas todo dia, a barreira da violéncia contra a mulher negra, a barreira
da violéncia contra a juventude negra. Entdo é isso, o enfrentamento é cotidiano, é
cansativo, é doloroso, é muito, é muito dificil para nés negros e negras, pais e maes
enfrentarmos esse processo que a gente tem que aguentar no cotidiano quando se é
negro. Mas a gente precisa nos fortalecer, na nossa identidade, com... porque a gente
tem muita coisa boa, a gente tem muita coisa bonita, a gente é bonito, a nossa cultura
€ bonita, 0 nosso povo é bonito, 0 nosso povo é alegre, a nossa gastronomia é maravilhosa,
a nossa musica é maravilhosa, a nossa literatura nem se fala, a gente td em tudo quanto é
lugar, porque nds temos competéncia, mas a gente precisa garantir que isso seja respeitado
(Entrevistada 6).

Adicionalmente, a falta de financiamento e as dificuldades monetarias para manter a
Organizacdo funcionando foram citadas pela maioria das entrevistadas como obstaculos.
As Organiza¢Bes dependem predominantemente de editais que, em geral, exigem um CNPJ
gue muitas delas ndo tém. Observou-se que, desde o impeachment da presidenta Dilma, as
parcerias com o governo federal diminuiram, dificultando ainda mais essa situacdo. Desta
forma, as a¢Bes sao feitas através de parcerias, vaquinhas, doagdes, e por meio de provimentos
de participantes que tém condi¢8es de ajudar.

A rede passou por muitas dificuldades, porque nés ndo temos financiamento, tudo o que
nos fazemos é nés por nés mesmas. N6s néo temos ainda, nunca tivemos um financiamento
em nivel nacional (Entrevistada 1).

A gente nunca se tem um recurso, nunca tem entidades que possam fazer esse aporte, de
manter uma instituicéo. E vocé sabe como é caro isso. E partindo de um agrupamento de
mulheres pretas, que moram em periferias, empobrecidas, ai vocé vé como é que fica as
coisas mais dificeis (Entrevistada 2).

A questdo da relagdo das Organizagdes com 0s governos se mostra relevante para todas as
entrevistadas na medida que, quando os governos sdo considerados aliados a sua viséo de
direitos, a incidéncia se torna mais facil de ser realizada, mesmo que ndo sejam atendidas
todas as demandas. No recente contexto brasileiro em que se verifica a ascensao dos governos
de direita, tanto a nivel federal quanto nos niveis estaduais e municipais, as Organiza¢Ges
identificaram maiores dificuldades para conseguirem incidir nas politicas publicas.

No ambito estadual, as dificuldades para lidar com os governos de direita, que possuem
uma visdo mais conservadora e sao mais resistentes as demandas por direitos sociais, sao
indicadas como motivos para que as demandas das Organiza¢des ndo sejam aceitas, para
ndo “tirar do papel” as politicas voltadas as mulheres e a populacdo negra, agravando a falta
de didlogo e de participacdo, assim como o desmonte de institui¢des, com a extin¢do das
Secretarias estaduais do Direito da Mulher e da Promocdo da Igualdade Racial, juntamente
com seus respectivos conselhos.

Ja nos governos de esquerda em que se mantiveram as institui¢des participativas, identificou-
se que, em algumas areas, como a de seguranca publica, as politicas ndo foram feitas de
maneira “coletiva”. De acordo com a Entrevistada 7, ndo obstante os 16 anos de governo do PT,
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a politica de seguranca publica do estado da Bahia pode ser considerada como compativel a
de um governo de direita. Neste sentido, existe a participagdo civil, pois existem instrumentos
institucionais para tal, mas as politicas ndo sdo percebidas como sendo construidas em conjunto.

[...] trabalhar tanto a nivel federal como a nivel estadual ndio estd sendo fdcil. Aonde tem
Bolsonaro, onde tem a politica comandada pelo Bolsonaro, que é o caso do nosso estado,
né. Nés temos um governador que é colado nele. As politicas de igualdade racial e da mulher
td sé no “bababa”, porque ndo sai do papel. Falam bonito, mas... e as mulheres continuam
morrendo. (Entrevistada 5)

Em 10 anos, quase 11, na Comisséo de Promogdo de Igualdade da Assembleia Legislativa
e o governo ndo tem intengdo nenhuma de construir parceria com os movimentos,
principalmente os movimentos que fazem um enfrentamento, uma oposicéo. O fato da gente
ter na Bahia quase 16 anos de um governo de esquerda, um Partido dos Trabalhadores,
isso ndo quer dizer que vocé tem as politicas sociais estabilizadas, estruturadas. [...] Vocé
tem participag¢do, mas vocé ndo tem politicas que foram estruturadas de maneira coletiva.
A gente vé que... a gente aqui nesses 16 anos, a gente tem a mesma politica de seguranca
publica de um governo da direita. Uma politica extremamente misdgina, extremamente
racista, extremamente violenta, porque o modelo de seguranca publica que néds, do
movimento social, discutimos que seguranca publica tem a ver com satde publica, tem a
ver com outras pastas, essa é a discussdo que nds fazemos, a gente ndo consegue dialogar
para que a politica possa ser aplicada dessa maneira. Entéo ndo existe parceria quando
néo existe didlogo e quando néo existe construcdes coletivas. A Rede das Mulheres Negras
é de fazer o enfrentamento, é perceber que esse modelo de gestéo, as politicas que s@o
pensadas de maneira isolada, sem conversar com os movimentos, elas néo véio conseguir
levar as politicas sociais necessdrias para dentro das comunidades, politicas que véo alterar
a realidade da vida da populagdo. (Entrevistada 7)

Ja na relagdo com o governo federal, as entrevistadas apontaram trés fases distintas de
possibilidades para a incidéncia, de acordo com a politica de cada presidéncia: (i) o periodo
Dilma, percebido como aliado e como uma continuacdo do governo Lula, considerado
democratico e participativo; (ii) a partir de 2016, com o impeachment, o governo Temer é
definido como sendo menos participativo e tendo uma perspectiva de direitos diferente; e o
governo Bolsonaro, classificado como autoritario, sem possibilidade de participacdo e dialogo.

Apesar de possuirem algumas criticas a gestdo da presidenta Dilma, as entrevistadas
manifestaram consenso de que o didlogo e a participagdo aconteciam com mais facilidade.
Aincidéncia durante esse periodo ndo foi caracterizada como totalmente sem dificuldades,
mas existe o reconhecimento de que muitos avangos foram feitos e que diversos objetivos
das Organiza¢des foram conquistados por meio de seus trabalhos, pressdo politica e luta
constante. Mesmo existindo resisténcias, o governo Dilma foi apresentado em uma perspectiva
democratica por todas as entrevistadas.

O governo Temer foi identificado como o momento em que a perspectiva de direitos do governo
federal foi alterada. Se iniciaram entdo os cortes de verbas para as politicas publicas de maior
interesse para o movimento de mulheres negras, assim como o desmonte das instituicdes
responsaveis por essas politicas. Algumas entrevistadas declararam que, apesar disso, durante
esse periodo, ainda era possivel a realizacdo de dialogos e alguns programas foram construidos.

Quanto a presidéncia de Bolsonaro, a partir de 2019, houve uma mudanga completa na relagdo
das Organiza¢des de mulheres negras com o governo federal. As entrevistadas definem esse
governo como autoritario, negacionista, marcado pelo racismo, sexismo e retrocessos nos
direitos humanos de maneira geral. Foram tempos em que se implementou uma necropolitica,
conceito tratado no ensaio Necropolitica: Biopoder, soberania, estado de excecdo, politica
da morte, de Achille Mbembe (2018), no qual sdo discutidas as formas contemporaneas de
soberania, cujo projeto, segundo o autor, visa

[...]ainstrumentalizacdo generalizada da existéncia humana e a destruicdo material de
corpos humanos e populacdes. Tais formas da soberania estao longe de ser um pedaco
de insanidade prodigiosa ou uma expressdo de alguma ruptura entre os impulsos e
interesses do corpo e da mente (Mbembe, 2018, p. 11)
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Portanto, para as entrevistadas, o governo Bolsonaro impds uma politica oficial de Estado
voltada para a destruicdo dos direitos, das conquistas sociais e, em Ultima instancia, dos
avancos em termos da participaco civil nos Gltimos anos do pais. E um consenso entre todas
as entrevistadas que o dialogo se tornou infactivel, e até mesmo a participacdo em conselhos
passou a gerar perseguicOes politicas pelos apoiadores do presidente.

Olha, nos governos Lula e Dilma, nds tinhamos uma insercéo dentro do governo federal
muito grande, td. Tanto que nds tivemos muito a presenca de representantes do governo nas
nossas atividades, fazendo as nossas formacoes, ta. Isso foi durante um bom tempo. Desde
acho que 2008 até 2015 nds tivemos muito contato com o governo federal, e é porque... até
porque era o governo de Participagdo Popular, totalmente diferente do que aconteceu depois
do golpe de 2016. [...] Infelizmente, com esse governo atual, a gente néo teve... nem... néo tem
didlogo, sabe. Infelizmente isso acabou. Isso para nds é muito complexo, porque foi como
se a gente tivesse comegado uma coisa e terminado sem fim, né. Isso é muito complicado.
E com essas perdas de direitos que nds estamos tendo, desse atual governo [...] entdo nds
tivemos sim, nds tivemos uma incidéncia politica muito forte no ano de 2008 até 2015 com
os governos federais passados, coisa que néo acontece nesse outro aqui (Entrevistada 1).

Eu ndio vou dizer que era 100% e também eu nédo concordo quando dizem assim “ah o
governo Lula fez isso, fez aquilo”, beleza, fez. Assim como o da Dilma também. Mas através
de pressdes também. Que na verdade, nés conquistamos as coisas tudo através de pressdo.
O que no governo Lula nds tivemos a facilidade de ser implementado, foi uma luta de anos,
e anos, e anos. O qual, quem estava no governo, tinha pessoas também que eram oriundas
dos movimentos e também pessoas que eram ligadas muito do ato de ouvir. E isso nés néo
tivemos no governo Temer, e muito menos agora. Muito menos agora. Ndo se tem um ouvido.
Ndo se ouve os movimentos, o clamor. Se ouve o0s seus egos, 0s seus egos, € isso que... é onde
nds estamos. Essa é a diferenga do governo Lula, do governo Dilma, porque nés tinhamos
abertura. Nos tinhamos espaco para se ouvir. Foram criadas vdrias formas de ouvir. Tanto
é que eu digo: na época do governo Lula, foram criado o portal da transparéncia, né. Foi téo
escrachado o portal da transparéncia, que ai' a gente viu também muitos companheiros que
cairam nessa malha fina, né. Cairam nessa malha fina do Portal da Transparéncia. Hoje,
a gente nem se fala mais em Portal da Transparéncia, alids tudo é escondido, na verdade,
tudo estd mais maquiado e escondido. O que estd sem mdscara € o racismo, a violéncia
contra as mulheres, a violéncia contra o povo de terreiro, contra populagéo LGBT, essa dafi
perdeu totalmente a mdscara. Que antes nés tinhamos debaixo do tapete. Hoje ndio, tiraram
o tapete e jogaram tudo ai no ventilador (Entrevistada 2).

[...] a gente viveu um governo que nés chamariamos de governo de esquerda, onde o
entendimento sobre os Direitos Humanos eram diferenciados. Esse governo entendia como
politicas prioritdrias o direito a vida. Passamos para o governo Temer. O governo Temer jd
ndo tinha o mesmo entendimento. /& ndo tinha o mesmo entendimento dos direitos humanos
na perspectiva da incluséo de todos os povos de forma mais igualitdria. E ai a gente chega
num governo reaciondrio, que aplica uma necropolitica com énfase no exterminio do povo
preto, do povo LGBT, do povo de terreiro, e principalmente das pessoas que séo diferentes do
que a extrema direita se propés. Junto a isso, o governo atual agrega um projeto ideoldgico
religioso efetivo dentro desse governo, das igrejas neopentecostais, onde a intolerdncia é o
carro chefe. [...] Porque nesses governos todos nds tivemos problemas, mas eu estou dizendo
que no governo Dilma a gente conseguiu garantir esse lugar que a gente sempre buscou, que
éo lugar de fala, o lugar de colocarmos as nossas demandas, podermos discutir, conseguir
colocar dentro de cada politica publica os recortes para essa diversidade que existe no
Brasil (Entrevistada 6).

Nesse momento de crise politica, apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, foi
possivel perceber como os desmontes institucionais afetaram o processo de incidéncia das
Organizacdes de mulheres negras. Sao citados, no ambito federal, a extincdo de ministérios,
a desativagao do Conselho Nacional de Igualdade Racial e o esvaziamento tanto da SEPPIR
quanto da SPM.

O Brasil € signatdrio de todas as conven¢des internacionais contra o racismo, e continua
nessa situacdo cadtica. E que tem se agravado ainda mais nesse ultimo governo. Entéo néo
hd didlogo, td. O Conselho Nacional de Igualdade Racial estd praticamente parado, inclusive
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a prépria ministra destituiu vdrias organizacdes do CNPIR e ele estd parado, ndo td tendo
atuacéo nenhuma. A SEPPIR, que foi criada em 2003, a Secretaria de Promogdo de Politicas
de Igualdade Racial, estd parada. Hoje nem sequer uma Secretdria Nacional de Igualdade
Racial nés temos, e isso demonstra a falta de responsabilidade com as questdes sociais
desse pais. O que é uma vergonha, que a partir do momento que vocé mora num pais que
tem mais de 54% da populagdo é negra, e um governo néo se interessa, quer dizer que néo
estd nas pautas dele, que ndo vai fazer nada mesmo. A realidade é essa. (Entrevistada 1).

[...] o manifesto que a gente tem feito em relagdo ao governo... ao desgoverno Federal com a
questdo da ndo atuagéo da Fundagdo Palmares, do desmonte dos conselhos, o desmonte da
SEPPIR, das acbes de politicas publicas do governo federal, a reforma que houve no Ministério
da Saude, onde tirou as populagdes negras como foco de desenvolvimento para a satide da
populagdo, a Politica Nacional néo é prioridade neste governo que estd ai (Entrevistada 4).

Durante essa conjuntura politica, diversas OSC de mulheres negras tomaram a decisdo de
sairem dos espagos de conselhos, principalmente dos nacionais, por ndo os considerarem
mais como locais de fato participativos. A Articulagdo de Organiza¢des de Mulheres Negras
Brasileiras optou por sair de todos os conselhos nacionais, grupos de trabalho e comités
técnicos dos quais fazia parte. Para as organiza¢des da AMNB, a decisdo de se manterem ou
ndo em conselhos municipais e estaduais foi tomada individualmente.

[...] a gente, enquanto Articulacdo de Organizag¢bes de Mulheres Negras Brasileiras, decidimos
sair do Conselho Nacional de Satide em 2016, porque a gente entendeu que era importante
para nds. Mas era algo que a gente podia fazer muito mais fora do que dentro do Conselho.
Entéo a Articulacdio decidiu sair de alguns espacos de controle social. Eu te falo isso enquanto
Articulacdo, porque eu estava na coordenag¢éo da Articulagdo nesse momento. E fui uma
das que defendia a nossa saida naquele momento do Conselho. Porque a nossa presenca
nesses espacos jd ndo estava mais impactando. E tanto ndo estava impactando que até
hoje néo impacta, sabe. Porque hoje eu ndo consigo ver impacto, hoje, eu néo consigo
perceber agdo de conselheiro de satide como a gente percebia antes. E eu sei que ndo sdo
pelas pessoas que estdo 16, é pela impossibilidade mesmo desse movimento. Entdo é um
desgaste téo grande para nds, que jd tinhamos desgastes muitos sabe, fora daquele lugar.
Que eu achava até uma questdo de ética a gente sair daqueles espacos. Porque todo més
nds iamos para Brasilia, era recurso de passagem, é recurso de didria, era recurso... entéo
era muito recurso publico utilizado para ir até Brasilia, para discutir o mais do mesmo e do
menos. Sempre a mesma coisa, sempre a discusséo era a mesma, era sempre em volta de
uma mesma temdtica que néo tinha nunca um resultado. Entdo bom, a gente é uma rede
de organizagbes, a gente tem muito mais forca aqui fora do que Id dentro. A gente precisa se
movimentar fora para impactar Id dentro. Eles precisam ver qual é a nossa for¢a aqui fora.
Porque Id dentro, acaba que a gente muitas vezes tem que se alinhar com coisas que a gente
néo ta de acordo. Para que aconteca isso aqui, a gente precisa se alinhar. Entdo para mim
é uma questdo de ética, eu preciso sair desse lugar. Naquele momento eu era representante
da Articulagéo, na cadeira do movimento negro. Entéo nds resolvemos sair. E em outros
conselhos locais né, mas ai também foi uma outra decis@o. Tiveram organiza¢bes que
sairam de outros conselhos locais também, mas ai era uma deciséo individual, porque cada
contexto, cada localidade, cada municipio, estado, tinha a sua realidade (Entrevistada 8).

Neste contexto de desmontes e perdas na capacidade participativa das instituicBes, novas
estratégias foram desenvolvidas pelas Organiza¢des de mulheres negras. Na medida em
que a participacdo nos conselhos ndo foi mais percebida como suficiente para a realizagdo
da incidéncia, os Féruns Populares, encontros e conferéncias foram sendo realizados pelas
OSC como um novo modelo de se articularem.

[...] toda hora é um desmonte, ndo existe... por exemplo, vocé sabe muito bem que os
conselhos estéio sendo desmontados, eles querem que coloquem sé pessoas deles. Td
mudando, as regras do jogo foram mudadas. Entéo, como € que a gente td fazendo? A gente
td fazendo forum popular, as nossas conferéncias, eles estdo Id fazendo a conferéncia deles,
a gente faz a nossa conferéncia aqui. E a forma da gente continuar se organizando. A gente
faz o Férum Social Mundial, que vai acontecer agora. Entdo a gente tem que participar, a
gente tem que estar Id, a gente esta discutindo, a gente tem que se organizar, entendeu?
(Entrevistada 3).
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Sendo assim, verifica-se que os obstaculos enfrentados pelas Organiza¢des para a realizagdo
da incidéncia sdo, em maior medida, politico-institucionais. O momento de mudangas no viés
politico do pais trouxe instabilidade e aumentou as dificuldades enfrentadas pelas OSC em
nivel federal para alterar as estruturas institucionais que vinham sendo construidas como
legados na participagdo social e incidéncia. De forma que as OSC indicaram trés momentos
diferentes de possibilidades para a incidéncia neste periodo, elencando o governo Dilma como
aliado, democratico e participativo, o governo Temer como menos participativo e com uma
perspectiva de direitos diferente, e o governo Bolsonaro como autoritario, sem possibilidade de
participacdo e dialogo. Nesse ponto, os obstaculos também foram observados em relacao a falta
de investimentos sociais, ja que as Organizagdes sentiram que um investimento financeiro menor
foi direcionado para as suas atividades a partir do processo de impeachment da presidenta Dilma.

A conjuntura histérico-social que aflige as mulheres negras também impacta diretamente nesse
processo. Ainda que o combate a estrutura patriarcal e racista tenha feito parte da luta das
Organizag¢des em todos os periodos analisados, ha a percepg¢do de diversos retrocessos referentes
aos direitos humanos de maneira geral a partir do governo Temer, e principalmente no governo
Bolsonaro, que dificultaram tanto a luta politica quanto a vida cotidiana dessas mulheres negras.

Consideracoes finais

As OSC de mulheres negras reconhecem aimportancia e a necessidade dos conselhos, na medida
em que sdo vistos como os principais instrumentos para incidir nas politicas publicas. Todas
as Organizagdes entrevistadas fazem parte de conselhos, tanto nacionais quanto estaduais e
municipais. Porém, a partir de 2016, com a crise politica e o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, os conselhos (especialmente os de nivel federal) passaram a ndo serem mais considerados
pelas OSC como mecanismos efetivos de participa¢do e defesa dos ideais democraticos.

Apesar de assumirem que a interagdo com o governo Dilma ndo tenha sido totalmente sem
conflitos, as Organiza¢des declararam que, a partir do governo Temer e principalmente
do Bolsonaro, ndo houve um dialogo real para a realizagdo da incidéncia pelos canais
institucionais. Consequentemente, muitas organizacdes se retiraram dos Conselhos Nacionais
durante este periodo, especialmente a AMNB, que decidiu se retirar de todos aos quais fazia
parte. As Organiza¢des que se mantiveram nesses espacos relataram ndo serem ouvidas,
ndo possuirem apoio para as suas pautas, sofrerem perseguicdes e observarem mudangas
nas regras das elei¢des dos conselhos, impossibilitando a entrada das OSC do movimento

negro em geral.

Ademais, as OSC apontaram que este periodo foi marcado pelo desmonte de politicas
publicas que atendiam as demandas das mulheres negras, bem como suas institui¢cdes, além
da extin¢do de ministérios e secretarias de politicas para mulheres e de igualdade racial em
niveis municipais e estaduais. As Organiza¢8es de mulheres negras, que participam da luta
pela construcdo dessas institui¢des, realizaram ag¢8es na tentativa de manté-las mas, de
maneira geral, ndo conseguiram segurar este retrocesso.

Portanto, considera-se que as OSC de mulheres negras optaram por uma posicdo de maior
conflito com o Estado, quebrando a tradi¢ao de participacdo institucionalizada que vinha se
estabelecendo com os governos de coalizdo liderados pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
Foram adotados repertérios de protestos, marchas, dendncias, entre outras estratégias de
acdo direta para pressionar o Estado por suas demandas e lutar contra os retrocessos politicos
e institucionais. Além disso, novas estratégias foram desenvolvidas pelas Organiza¢des, na
medida em que a participacao nos conselhos ndo era mais percebida como suficiente para
a realizacdo da incidéncia, assim, os Féruns Populares, encontros e conferéncias foram
realizados pelas OSC como um novo modelo de articulagdo.
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