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Resumo

A transversalidade e a persisténcia do racismo nas instituicdes publicas e privadas brasileiras, torna
fundamental a promocdo de politicas de inclusdo produtiva com viés racializado, no seu desenho e na
sua avaliacdo. A partir desta perspectiva, apontamos como as conexdes entre o racismo estrutural e as
desigualdades no campo do trabalho sdo um ponto de atuagao do LabJaca, organizacdao que se propde a
criar estratégias de transformacdo social sob uma lente anticolonial. Propomos, assim, uma metodologia
avaliativa baseada na geracdo cidada de dados, em que ha descentralizagdo dos processos epistemolégicos
e analiticos, e sdo priorizadas as demandas de populagdes periféricas e historicamente invisibilizadas
nos espagos decisérios. Por fim, destacamos como a avaliagdo tem um papel central no ajuste entre as
necessidades cotidianas de pessoas que vivenciam processos de exclusdo social e as politicas voltadas
para inclusdo produtiva dentro de um cenario tdo abissal de disparidades.

Palavras-chave: Democracia e participagéo social. Desigualdades raciais. Racismo. Incluséo produtiva.

Abstract

The transversality and persistence of racism in Brazilian public and private institutions make it essential
to promote racially inclusive productive policies in their design and evaluation. From this perspective,
we point out how the connections between structural racism, inequalities and labor are a focal point
of LabjJaca’s actions, an organization that aims to create strategies for social transformation through
an anti-colonial lens. We propose, therefore, a methodology of evaluation based on citizen-generated
data, where epistemological and analytical processes are decentralized, and the demands of peripheral
populations and historically marginalized groups in decision-making spaces are prioritized. Finally, we
emphasize how evaluation plays a central role in aligning the daily needs of people experiencing social
exclusion with policies aimed at productive inclusion within such a profound scenario of disparities.

Keywords: Democracy and social participation. Racial inequalities. Racism. Productive inclusion.
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Politicas de insercdo produtiva a partir de uma perspectiva antirracista

Na alvorada do século XX, o estimado sociélogo afro-estadunidense, Du Bois (2021)
anunciou que o “problema” daquele século era o da “linha de cor”. Ainda que uma
amplitude de pessoas em toda diaspora Africana tenha tentado eliminar o racismo do qual
Du Bois fala, inclusive comprovando que ndo ha base cientifica para discriminacdo racial,
até este momento ainda enfrentamos esse “problema”. Ndo obstante em se conservar,
o racismo também se atualiza e se expande; constantemente a hierarquia racial recebe
nova roupagem e adentra campos recentes - por exemplo, as redes sociais. Estas
pontuacdes no dizem sobre o carater multifacetado e sistémico do racismo, isto é, a
discriminagdo racial perpassa todos os aspectos da vida: discursos, praticas, imaginarios,
afetos e emocgdes, producdo de conhecimento etc.

Quando levantamos o debate acerca do mercado de trabalho, nos deparamos com
estatisticas que evidenciam a cristaliza¢do da discriminagao racial na contemporaneidade
brasileira. De acordo com uma pesquisa realizada pelo IBGE, no primeiro semestre de
2021 mais de 70% da populacdo desempregada era negra'. O mesmo estudo mostra
qgue a populacdo branca se sobressai dentre os empregados em posi¢des de gestdo.
Adicionalmente, de acordo com um estudo do IPEA, negros sdao maioria em trabalhos
informais e precarizados, tendo sido a populacdo mais impactada na pandemia de
COVID-19 em termos de trabalho e renda?.

Existem razdes histéricas e estruturais para isso, que vdo desde a caréncia de reparacdo
pelo escravismo no pés-aboli¢do, o “pacto narcisico da branquitude” (Bento, 2022a)3 a
superexploracdo proporcionada pelo capitalismo neoliberal (Harvey, 2008), dentre outros
fatores ligados a fendmenos histéricos e socioecondmicos. Em paralelo, existe um fator
crucial, que contribui para a perpetuacdo deste cendrio: as politicas publicas que, diante de
mecanismos ineficientes e ineficazes no combate a reproducdo dessas desigualdades, deixam
de atuar como ferramentas de impacto direto sobre o racismo.

E neste contexto que nasce o Labjaca, uma organizacdo que tem como foco a proposi¢do
de politicas e estratégias de transformacao social, a partir da geracdo cidada de dados,
com uma abordagem que centraliza as demandas de populac¢des periféricas e provoca
a reflexdo continua sobre a assertividade de quaisquer iniciativas focadas em mudar
realidades dispares. Neste texto, pretendemos dividir um pouco das nossas experiéncias
para ilustrar como a avaliacdo tem um papel central no processo de ajuste entre as
necessidades cotidianas de pessoas que vivenciam processos de exclusdo social e as
politicas voltadas para inclusdo produtiva dentro de um cendrio tao abissal de disparidades
ligadas ao mundo do trabalho.

Politicas de insercdo produtiva a partir da participacdo social

Politicas de inser¢cdo produtiva, em geral, tém por objetivo promover o desenvolvimento
econdmico e social, prezando por uma alocagdo eficiente dos recursos para garantir um
maior alcance das oportunidades de geracdo de renda entre pessoas excluidas do mundo
do trabalho. No caso do Brasil, grande parte do publico-alvo desse programas sociais sao,
portanto, pessoas moradoras de favelas, uma vez que concentram mais de 16 milhdes de
pessoas em todo o territdrio nacional®. Ainda assim, observa-se uma desconexdo entre o
conhecimento das necessidades e particularidades locais e o processo de formula¢do de
tais programas, nos quais o acimulo e o conhecimento dos moradores muitas vezes ndo
sdo consultados ou mesmo considerados. A perda com este movimento é multilateral, uma
vez que este descompasso implica em um mau uso de recursos que poderiam beneficiar
um grande numero de pessoas, na reproducdo de estratégias falhas de formulacdo e
implementacdo dessas politicas, e na alienagdo e baixo envolvimento de quem, no limite,
é o centro de todo esse processo.

' Impulso Beta (2022).

2 Silva & Silva (2020).

3 Para conhecer o argumento central da obra de Cida Bento (2022b), recomendamos a leitura do artigo publicado
no Nexo Jornal.

4 UOL Economia (2023).
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Politicas de insercdo produtiva a partir de uma perspectiva antirracista

O envolvimento da sociedade civil nos processos de elaboracdo, implementacao e
monitoramento das politicas publicas é garantido pela Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988) através de um sistema conhecido como “controle social”. Algumas das
contribui¢des mais significativas da sociedade civil sdo as perspectivas de co-criar
diagnoésticos de necessidades reais aos gestores publicos, apontar programas
possivelmente conflitantes ou pouco coordenados e aumentar a transparéncia na gestao
dos recursos, com menos desperdicio e maior eficiéncia nos servigos prestados. Nesse
sentido, identifica-se um segundo potencial papel para os moradores de favelas e pessoas
em vulnerabilidade socioeconémica, ndo somente como agentes passivos e beneficiarios,
como também agentes ativos e propositivos na concepg¢do, monitoramento e avaliagdo
das politicas publicas.

Esse mesmo publico, com frequéncia, enfrenta desafios como inseguranca alimentar®,
violéncia institucional® e escassez financeira, que, quando combinados com outras
barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva. Torna-se fundamental, nesse
contexto, que o envolvimento dessas pessoas seja planejado de maneira minuciosa, para
gue suas agruras nao se perpetuem como obstaculos a sua cidadania plena. Esta é uma
missao que requer um olhar ndo apenas direcionada para o problema econémico que
as politicas publicas ou privadas de inser¢do produtiva se propdem a impactar, mas que
também considere toda a complexidade que envolve a vida de quem estd imerso em
cenario de vulnerabilidade.

Quando se parte do pressuposto de que as condi¢Bes de pobreza e vulnerabilidade
apresentadas pelos beneficiarios sao multidimensionais, a potencializagdo da sua
participacdo na gestdo de programas sociais, além de contribuir para politicas
possivelmente inovadoras, mais adaptadas e eficazes, também oferece uma ocasido
de valorizacdo do protagonismo dos beneficiarios e de seu saber periférico. Ao abrir o
processo de formulacdo e de avaliacdo a critica e a criatividade dos territérios favelados,
estimula-se a potencialidade, o protagonismo e a participagdo cidada. A favela também
monitora e avalia politicas publicas. Seus moradores estdo cotidianamente inseridos em
sua execugao e seus impactos. As familias, as mulheres, os idosos, as criancas, as pessoas
com deficiéncia e as pessoas empreendedoras tém insumo empirico para analisar e propor
solugdes, feitas para e pela favela.

A fim de conectar quem deveria estar participando e sendo ouvido ao conhecimento que
informa novas politicas sociais, é imprescindivel o avanco na criagdo de novos espagos e
estratégias de participacdo dos territérios em vulnerabilidade social e nas favelas. Tais
espacos podem ser oficinas, rodas de conversa, palestras e eventos que possibilitem a
circulagdo de diferentes conhecimentos, sejam eles praticos, cientificos ou oriundos de
reflexdes autdbnomas, para incitar debates e fomentar a proposicdo de novas solugdes para
problemas tdo antigos.

Esta é uma formula que o Labjaca tem desenvolvido em nossas agdes e projetos. Um exemplo
é o Férum de Politicas Publicas para o Jacarezinho, que realizamos em abril deste ano e que
teve como fim identificar as principais demandas da populacdo da favela para, a partir disso,
desenhar os angulos de investigacdo de uma pesquisa amostral que produzird insumos
para politicas publicas e privadas relacionadas a 6 diferentes eixos tematicos: Trabalho e
Renda, Educacdo, Cultura e Lazer, Meio Ambiente e Mudanga Climatica, Saude e Seguranca
Publica. O exercicio de didlogo e priorizacdo coletiva nos permitiu, neste caso, identificar as
dores mais latentes da populacdo, o que, além de direcionar nosso trabalho de investigacdo
e apresentar perspectivas novas sobre temas tdo abrangentes, acendeu, entre as pessoas
presentes o interesse de seguir pensando em soluc¢8es e caminhos de intervengdo em questdes
qgue atravessam seu cotidiano e impactam no desenvolvimento social da favela. Este tipo
de gesto sinaliza, em ultima instancia, que o protagonismo no desenho dessas solu¢8es é
coletivo, inclusivo e que o saber local € o principal motor para a assertividade na superacao
das desigualdades.

5 Nascimento & Robin (2020).
6 Silva (2021).
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Politicas de insercdo produtiva a partir de uma perspectiva antirracista

O papel da avaliacdo multidimensional e dialdgica

A partir da observa¢do que o conhecimento cientifico tradicional ndo retrata fielmente a
realidade vivida pelos moradores da favela, um grupo de jovens se uniu durante a pandemia da
Covid-19 e criou o Labjaca, um laboratério de dados e narrativas da favela, voltado a producao
de dados, formacdo de pessoas e disseminagdo de conhecimento através da comunicagdo
acessivel. O objetivo do Labjaca é se tornar referéncia no estimulo da agenda em que politicas
publicas voltadas para a favela sejam de fato baseadas em evidéncias que se atendam a
realidade da periferia, nas quais os moradores de favela sejam respeitados e tratados como
agentes ativos na producdo de conhecimento, e ndo como meros objetos de pesquisa.

E fundamental para a efetividade dessa proposta observar as particularidades de cada lugar
e adequar a metodologia de avaliagdo a cultura local, assim como priorizar parcerias com
pesquisadores do proprio territério e ter uma conexdo direta com a populagdo local e com
as instituicdes que compdem o espaco. A identificacdo e representacdo de moradores e/ou
pessoas de origem similar ao do contexto em analise sdo fundamentais para conseguir
coletar dados, expectativas e percep¢des que muitas vezes sdo invisibilizadas em pesquisas
que seguem um modelo padronizado.

Para disseminar essa perspectiva e instrumentalizar pessoas periféricas com ferramentas
analiticas sobre politicas publicas, em novembro de 2022, o LabJaca com apoio da
Casa Fluminense langou a primeira edicdo do Curso “A Favela que Queremos: Curso de
Politicas Publicas”. A formacgao buscou fortalecer liderancas, movimentos e coletivos que
pensam a favela como um espago de construcdo de novas ideias e teve como resultado final
a producdo de um podcast conduzido por seus alunos, onde expuseram suas impressoes
sobre as politicas ligadas aos diferentes temas que foram debatidos ao longo dos encontros.
Nosso objetivo foi, além de apresentar ferramentas avaliativas de politicas sociais, estimular
o exercicio pratico dessa analise, construindo um espaco compartilhado de discussao sobre
como o cotidiano periférico é afetado por politicas de mudanca social.

Mais recentemente, iniciamos um processo de avaliacdo de impacto de um programa de
insercdo produtiva voltado para a ampliagdo das oportunidades de trabalho, composto
de trés pilares: conhecimento, incentivo e conexdo entre seus participantes e potenciais
empregadores. Nosso papel, neste caso, tem sido o de investigar o aprofundamento local,
a partir de onde poderemos identificar as particularidades que precisam ser observadas quando
falamos de produzir acolhimento e potencializar economicamente pessoas vulnerabilizadas.
Nos propomos a avaliar o programa pensando em produzir direcionamentos que possibilitem
escalar seu impacto na insercdo produtiva, considerando aspectos que, além de resolver
um problema imediato de gera¢do de renda, fomentem o desenvolvimento profissional do
seu publico e respondam as suas expectativas de futuro. Isto porque entendemos que a
transformacdo das realidades sociais desiguais exige mecanismos de ruptura com ciclos de
pobreza e com o racismo estrutural.

Ao invés de sugerir que o desafio proposto por Du Bois (2021) é impossivel, dado que o racismo
possui uma infra estrutura com fundacg8es profundas e que se apresenta de varias formas,
nossa proposicdo é que precisamos tecer uma analise de uma expressao especifica do racismo
para podermos ataca-la. Ndo sendo possivel agarra-lo pela raiz de uma sé vez, a estratégia
que temos a disposicdo é lidar com suas varias partes. Mas para isso é preciso delinear como
este profundo problema funciona, para assim desenvolvermos as taticas necessarias para
vencé-lo. A vista disso, temos profunda atencdo e um olhar cuidadoso quando falamos de
politicas focadas na inclusdo produtiva da popula¢do negra, pois entendemos que ndo sao
bem sucedidas iniciativas que, apesar de proporcionarem a inclusdo no mercado de trabalho,
contribuem para manter estas pessoas em posi¢des subalternas e, consequentemente, para
a reproducao de hierarquias raciais em nossa sociedade.

Parece-nos indiscutivel que a formulagdo de politicas com este fim, assim como sua avaliacdo,
precisam considerar uma perspectiva multidimensional sobre o cenario sobre o qual pretende
impactar, e envolver pessoas que conhecam de forma profunda aquele contexto. Este é um
processo crucial tanto para intervengdes assertivas que oferecam corre¢des de trajeto quanto para
aferir se a politica foi ou ndo bem-sucedida em alcangar os resultados propostos em seu desenho.
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