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Resumo

Este relato de experiéncia tem como objetivo compartilhar uma avaliacdo de implementac¢éo do Marco
Legal da Primeira Infancia. O estudo faz parte de uma pesquisa de mestrado ja concluida, que teve como
foco a analise da lei em relagdo as criancas que tém seus pais e/ou maes em privacdo de liberdade. Deste
modo, é um relato que mostra como o Marco Legal da Primeira Infancia e a intersetorialidade que ele
propde tém sido considerados por atores que trabalham com a temaética. Os atores considerados sdo
quatro conselhos: Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), Conselho Nacional de Justica (CNJ),
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) e Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda). Compreende-se que ainda existem muitos desafios para que o
Marco Legal da Primeira Infancia e a intersetorialidade sejam de fato levados em consideracdo nesses
espacos - os conselhos - e em suas respectivas deliberagdes.
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Abstract

This experience report aims to share an evaluation of the implementation of the Marco Legal da Primeira
Infancia. The study is part of a master's research already completed, focused on the advances that the
law places in relation to children who have their fathers and/or mothers in deprivation of liberty. Thus, it
is an experience report that shows how the Legal Framework for Early Childhood and the intersectoriality
that it proposes have been considered by actors who work with the theme. The actors considered are
four councils: National Council for Social Assistance (CNAS), National Council for Justice (CNJ), National
Council for Criminal and Penitentiary Policy (CNPCP) and National Council for the Rights of Children and
Adolescents (Conanda). Itis understood that there are still several challenges so that the Legal Framework
for Early Childhood and intersectoriality are actually taken into account in these spaces - the councils -
and in their respective deliberations.
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Avaliagdo de implementagdo: o caso do Marco Legal da Primeira Infancia

Introducao

O Marco Legal da Primeira Infancia é uma lei sancionada em marco de 2018 - Lei n.
13.257 (Brasil, 2016). Seu objetivo principal é orientar a formulacdo e a implementacdo de
politicas publicas que sejam direcionadas a criancas de até seis anos. A intersetorialidade,
conceito muito frequente quando se trabalha com primeira infancia, € um dos principais
pilares do Marco Legal. A ideia é que as a¢Bes para a primeira infancia sejam tratadas de
maneira intersetorial, e ndo fragmentada em setores ou saberes.

Dentre diversas tematicas que a lei trata - incluindo a participagao das criangas e a questao
das licencas maternidade e paternidade -, estd a questdo dos filhos e das filhas de pessoas
privadas de liberdade. O Marco Legal da Primeira Infancia altera o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e o Cédigo de Processo Penal (CPP), visando, por exemplo, garantir
assisténcia psicologica as gestantes e mdes que se encontrem em situa¢do de privagao de
liberdade e assegurando que os filhos destas mulheres sejam acolhidos em ambiente que
atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Satde. Ainda, a lei coloca
a importancia de se obter informagdes sobre a existéncia de filhos de pessoas privadas de
liberdade e possibilita substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar no caso de mulher com
filho de até doze anos de idade incompletos e do homem preso caso seja o Unico responsavel
pelos cuidados do filho de até doze anos de idade incompletos.

Este relato de experiéncia visa compartilhar uma avaliacdo da implementac¢do do Marco Legal
no que tange as altera¢des em relacdo as criangas que sdo filhas de pessoas privadas de
liberdade. O incbmodo avaliativo, deste modo, esta relacionado ao quanto a lei é conhecida
por atores que trabalham com a tematica, como por exemplo, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e o Conselho Nacional dos Direitos da Criancga e do
Adolescente (Conanda). Tais Conselhos sdo espagos heterogéneos e intersetoriais compostos
por representantes de diversos poderes e da sociedade civil. Conforme sera detalhado
adiante, os conselhos tém algum tipo de interface com as tematicas da primeira infancia e
da privacao de liberdade.

Com a analise de todas as resolu¢8es publicadas depois da sanc¢do do Marco Legal da Primeira
Infancia, ou seja, apés marco de 2016, este relato de experiéncia pretende apresentar e
discutir aquelas que tém relagdo com o tema aqui proposto, abordando temas relacionados
a primeira infancia, a questao de criancas com genitores privados de liberdade e ao trabalho
intersetorial. As resolu¢des sao aqui um objeto de analise porque é por meio delas que os
conselhos se posicionam, conforme sera visto na secdo seguinte. O objetivo é compreender
0 quanto as deliberacdes estdo alinhadas com o Marco Legal, com a intersetorialidade que
ele propde e o quanto estdo alinhadas entre si.

Percurso metodoldgico

Mesmo se tratando de um relato de pesquisa, o objetivo desta se¢do € comentar brevemente
o percurso metodolégico da pesquisa em si. A pergunta que norteou todo o percurso é:
“Como os atores lidam com a intersetorialidade, a partir do Marco Legal da Primeira Infancia,
quando tratam da relacao entre mdes e pais privados de liberdade e a primeira infancia?”.
Como fundamento para as escolhas dos conselhos - os atores -, utiliza-se Stake (2000), o qual
coloca que os casos podem ou ndo ser similares entre si, e suas escolhas devem ser feitas
garantindo variedade, mas ndo necessariamente representatividade. Assim, este trabalho
analisa quatro conselhos bem diferentes entre si: 0 CNAS, mais setorial, ligado ao Ministério
da Cidadania e, assim, ao Poder Executivo; o CNJ, que abrange uma tematica mais ampla e
esta diretamente associado ao Poder Judiciario; o CNPCP, subordinado ao Ministério da Justica
e 0 mais préximo da pauta de privacdo de liberdade; e, por fim, o Conanda, mais préximo ao
Poder Executivo e com tematicas que se aproximam mais da questdo da infancia.

Utilizando metodologia qualitativa e tendo estudo de caso (Stake, 2000) como método de
pesquisa, foram analisadas as delibera¢des destes atores - dos quatro conselhos - apés a
sangao do Marco Legal da Primeira Infancia, isto é, ap6s marco de 2016. Assim, a pergunta
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de pesquisa tem um carater instrumental, que, segundo Stake (2000), é quando um ou mais
casos sdo analisados como estratégia para que uma questdo mais ampla seja compreendida.
Por meio da analise das resolu¢des de cada conselho, ou seja, de suas deliberagdes, pretende-
se incorporar alguns insights, termo utilizado por Stake (2000) ao tratar de estudos de caso
instrumentais, de modo que se tenha uma compreensao mais ampla da implementag¢do do
Marco Legal da Primeira Infancia.

Entende-se que a pesquisa e a andlise documental sdo fundamentais neste trabalho. Godoy
(1995, p. 21) coloca que a pesquisa documental envolve justamente o “[...] exame de materiais
de natureza diversa, que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que podem
ser reexaminados, buscando-se interpretacbes complementares”. As resolucfes “[...] sdo
documentos, geralmente deliberados de uma assembleia ou congresso, que se constituem
na forma legal de os 6rgaos darem visibilidade aos seus atos administrativos, decisdes ou
recomendacbes” (CONANDA, [20197], ndo paginado). Sdo textos de dominio publico, os
quais s6 tém validade ap6s publicacdo no Diario Oficial da Unido ou no Diario Oficial do
estado onde o 6rgdo atua. E efetivamente através das resolucdes que o 6rgdo coloca seu
posicionamento, apresenta editais, regulamenta a aprovacdo de medidas previstas em lei,
entre outras questdes (CONANDA, [20197]).

As resolug¢des analisadas, além de publicadas em Diario Oficial, estdo disponibilizadas, na
integra, no site dos respectivos conselhos. A busca se deu justamente nestes sites oficiais,
onde ndo foram encontrados problemas ou entraves para acesso aos documentos. No site
do CNAS, as resolug¢des estdo na parte chamada “Legislacao” e aparecem classificadas por
exercicio/ano desde 1994, Ja na pagina do CNJ, as resolu¢des aparecem na parte dos “Atos
Normativos”, na qual é necessario realizar uma pesquisa para obté-las. Foram analisados todos
os documentos que apareceram ao inserir na pesquisa os anos de 2016, 2017 e 2018. Além
disso, por garantia, realizou-se também uma pesquisa por palavra-chave, ou “argumento”,
que é como esta colocado no campo da pesquisa. As palavras inseridas foram: “presa”;
“presas”; “mae”; “maes”; “pai”; “gestante”; “filho”; “filhos". Ao longo das buscas, percebeu-se
a necessidade de inserir as mesmas palavras tanto no singular, como no plural. Por sua vez,
o site do CNPCP se assimila mais ao site do CNAS, separando as resolucdes por ano, desde
1980. Por fim, as resolu¢des do Conanda aparecem como op¢do para serem acessadas ja na
pagina inicial do site. Elas estdo disponiveis em uma lista Unica, sem estarem classificadas
por ano, porém em ordem cronolégica.

Ao acessar as resolug¢des, buscou-se realizar a leitura por completo, utilizando-se também,
como garantia, algumas palavras-chave: “sistema prisional”; “internadas”; “internas”; “Marco
Legal da Primeira Infancia”; “Lein. 13.257"; “intersetorialidade”; “intersetorial”. Ao final, foram
analisadas e utilizadas na pesquisa um total de 15 resolu¢des. Na proxima se¢do, serdo
apresentados inicialmente os conselhos selecionados para este estudo, seu ano de criacdo, a lei
que o institui, composi¢do, interface das resolu¢des com a tematica, entre outras informacgdes.

Os Conselhos

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

O Conselho Nacional de Assisténcia Social é vinculado ao Ministério da Cidadania, antigo
Ministério de Desenvolvimento Social. Foi instituido em 1993 por meio da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), Lei n. 8742, de 07 de dezembro de 1993, e é formado por 18 (dezoito)
membros e respectivos suplentes, os quais sdo indicados de modo a sempre haver 9 (nove)
representantes governamentais - incluindo um representante dos Estados e um representante
dos Municipios - e nove representantes da sociedade civil. Dentre seus integrantes, um deles
deve ser responsavel por presidir o CNAS, e é escolhido por meio de votacdo para mandato
de um ano, com direito a uma reeleicdo (CNAS, [20197]).

O Conselho Nacional de Assisténcia Social tem poder deliberativo, de modo que suas resolu¢ées
sdo equivalentes a marcos normativos nacionais que devem ser cumpridos integralmente.
As principais atribui¢des do Conselho, segundo informacdes do seu site oficial, sdo:

Revista Brasileira de Avaliagdo, 11(3 spe), 113422, 2022

3/10



Avaliagdo de implementagdo: o caso do Marco Legal da Primeira Infancia

[...] aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social; normatizar as a¢des e regular a
prestacdo de servicos de natureza publica e privada no campo da assisténcia social;
zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social;
convocar ordinariamente a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social; apreciar e
aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo érgao
da Administra¢do Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social; divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisdes, bem como
as contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres
emitidos. (CNAS, [20197], ndo paginado).

Assim, em sintonia com suas competéncias, todas as resolu¢ées do CNAS estdo publicadas
no Diario Oficial da Unido, inclusive aquelas analisadas neste trabalho. Além disso, estao
disponiveis no site oficial do Conselho, organizadas por ano de publicacdo desde 1994.
De todos os conselhos considerados no presente estudo, o CNAS é o Unico ligado a um
Ministério especifico e, por conseguinte, com tematicas mais delimitadas pelo escopo do
Ministério. A questdo da primeira infancia aparece com frequéncia em suas resolugdes,
predominantemente relacionada a insercdo do Programa Primeira Infancia no Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). Por sua vez, o tema da privacdo de liberdade é mais incomum
nas resolu¢des do CNAS, sendo mais abordado por outras areas ou outros ministérios do
Executivo Federal.

Conselho Nacional de Justica (CNJ)

O Conselho Nacional de Justica foi instituido ao final de 2004, pela Emenda Constitucional n.
45 (EC45/2004), tendo como competéncia controlar a atua¢do administrativa e financeira do
Judiciario. O Plenario do CNJ, seu 6rgao maximo, é composto por 15 (quinze) conselheiros, os
quais sdo membros do Judiciario e da sociedade civil com mandatos de dois anos. A presidéncia
é ocupada pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), que acumula as duas fun¢des
(CNJ, [2019a7]).

Conforme mostram Franco & Cunha (2013), a introdug¢ao do CNJ no ordenamento constitucional
faz parte de importantes transformagdes que aconteceram por meio da Emenda Constitucional
n. 45, também conhecida como Reforma do Judiciario:

O CNJ é um 6rgdo administrativo de clpula do Poder Judiciario. Ndo detém qualquer
funcdo jurisdicional, mas exerce funcdo administrativa centralizada. Seu controle
se exerce sobre a atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, além da
fiscalizagdo sobre os deveres funcionais dos seus membros (art. 103-B, § 4° da CF). O
controle sobre os atos do CNJ, por sua vez, é exercido originariamente pelo Supremo
Tribunal Federal (art. 102, I, “r" da CF). (Franco & Cunha, 2013, p. 516).

As resolu¢8es do CNJ sdo publicadas em seu site oficial (CNJ, [2019b?]), em uma secdo destinada
aos Atos Normativos. Além disso, no site do CNJ também é possivel acessar o Diario de
Justica Eletrénico, meio oficial de comunicacao dos atos judiciais e administrativos. Diferente
do CNAS, que é mais ligado ao Poder Executivo, e mais especificamente a um Ministério, o
CNJ esta diretamente associado ao Poder Judicidrio, abrangendo uma tematica mais ampla.
Dada a interface com o assunto, as questdes que envolvem privacao de liberdade acabam
aparecendo com mais frequéncia nas resolucdes do CNJ. De todo modo, é este conselho que
instituiu, por exemplo, o Férum Nacional da Infancia e da Juventude (FONINJ) e que trabalha
com os cadastros e com os bancos de dados que mapeiam, ou deveriam mapear, conforme
sera visto mais adiante, a questao da maternidade ou paternidade no carcere.

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) foi criado em 1980 e esta
subordinado ao Ministério da Justica, sendo responsavel pelas diretrizes e pela implementa¢do
da politica criminal, principalmente a penitenciaria. O Conselho possui 13 (treze) membros e
0 mesmo numero de suplentes, com mandatos de dois anos, sendo estes “[...] professores e
profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas,
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bem como por representantes da comunidade e dos Ministérios da area social” (CNPCP,
[20197], ndo paginado).

As resolu¢des do CNPCP sdo publicadas no Diario Oficial da Unido e estdo disponiveis em
seu site oficial (Brasil, 2022). De todos os conselhos analisados neste trabalho, o CNPCP é
aquele que mais se aproxima da pauta de privacdo de liberdade, tendo as suas resolugdes
focadas nessa tematica. Suas resoluc¢8es tém interface com a primeira infancia ao instituir
a uniformizacdo de um cadastro Unico das pessoas privadas de liberdade com perguntas
sobre a existéncia de filhos e ao tratar sobre aleitamento materno e alimentacdo adequada
e saudavel as criancas que estdo em companhia de suas mdaes. Além disso, nas possiveis
abordagens de seus documentos, sempre no escopo de politica criminal e penitenciaria,
aparecem referéncias as criangas, como as questdes da arquitetura das prisdes, da saude e
da educacdo no sistema prisional e dos direitos dos ingressos.

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) esta previsto no ECA
e, assim, foi criado em 1991 pela Lei n. 8.242. Segundo o Artigo 2° da lei, o conselho integra
o conjunto de atribui¢Ses da Presidéncia da Republica e tem como competéncia: elaborar
as normas gerais e zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente; gerir o Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente (FNCA);
auxiliar e avaliar a atua¢do dos Conselhos e os 6rgaos Estaduais e Municipais, além de apoiar
as entidades ndo governamentais, a fim de tornar efetivos os principios, as diretrizes e os
direitos estabelecidos pelo ECA; propor, sempre que necessario, modificacdes nas estruturas
publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianca e do adolescente; apoiar a promogao
de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do adolescente, podendo apontar
possiveis medidas a serem adotadas em casos de atentados ou violacdo dos mesmos; e
acompanhar a elaboracdo e a execu¢do do orcamento da Unido, indicando modifica¢des
necessarias ao cumprimento da politica formulada para a promocédo dos direitos da crianca
e do adolescente. Sobre seus membros, o Decreto n. 9.579, de 22 de novembro de 2018, em
seu Titulo ll, Capitulo II, atualiza a composi¢ao do Conselho, observando a paridade entre os
representantes do Poder Executivo e da sociedade civil organizada. Ao Conanda é estabelecido
que tenha um representante titular e um suplente da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
de dez ministérios e de trés secretarias, todos listados no Decreto, além de 14 (quatorze)
representantes de organizacdes da sociedade civil e respectivos suplentes.

Desse modo, trata-se de um conselho que estd em consonancia com o ECA, com todas as
suas resolugdes caracterizadas como marcos normativos e divulgadas no Diario Oficial da
Unido. Pela tematica, é natural que a questdo da primeira infancia apareca com frequéncia
nas discussdes e documentos do conselho, tendo, inclusive, forte participacdo de organizacdes
da Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), a qual teve um papel essencial na construcdo do
Marco Legal da Primeira Infancia.

Andlise das resolucoes

Ao analisar as resolug¢des dos quatro conselhos - CNAS, CNJ, CNPCP e Conanda - que trabalham
com a questdo da primeira infancia e/ou com as criancas que tém seus pais privados de
liberdade, pretendeu-se compreender o quanto esses documentos estdo alinhados com o
Marco Legal da Primeira Infancia e o quanto estdo alinhados entre si, de modo a também
trazer a intersetorialidade que estd colocada. Ao fim, um quadro sintese apresentara os
principais pontos analisados.

A maioria das resolu¢des consideradas sao publicagdes do CNJ e do CNPCP, o que nao
surpreende visto que, principalmente devido a questdo da privacdo de liberdade, acabam
tendo maior conexdo com a pergunta de pesquisa. De 15 resolu¢Bes analisadas, apenas
4 (quatro) consideram o Marco Legal da Primeira Infancia. As demais, em sua maioria, tém
interface com a tematica de alguma maneira e também poderiam considera-lo., isto é, sdo
resolugdes que tratam de temas ligados direta ou indiretamente a primeira infancia mas
ndo citam ou consideram o Marco Legal. Em relagdo a intersetorialidade, mesmo o conceito
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aparecendo explicitamente em apenas 5 resolu¢des, a maior parte apresenta trechos que
podem fazer referéncia ao trabalho intersetorial, como a questdo da integralidade e da
articulagdo entre setores. Todavia, mesmo presente direta ou indiretamente em quase todas
as resolugdes, é importante considerar que, na pratica da implementacdo, a intersetorialidade
é permeada por diversos desafios, como a necessidade de estruturas e praticas institucionais
adequadas, mudancas na cultural organizacional, nos processos estabelecidos e na interacdo
entre os atores envolvidos (Bronzo, 2007; Cruz & Farah, 2016).

Nao existe necessariamente um alinhamento entre as resolugdes, inclusive aquelas do mesmo
conselho. No caso do CNJ, por exemplo, resolu¢8es publicadas no mesmo dia ndo estavam em
sintonia entre si. AResolu¢do n. 251, mesmo sendo um documento que trata do mapeamento
e de estatisticas das pessoas privadas de liberdade, ndo demonstra preocupacdo em obter
qualquer informacdo sobre a presenca de filhos e filhas dessas pessoas. Enquanto isso, a
Resolugdo n. 252 inclui a perspectiva de género nas informag¢des constantes nos bancos
de dados do sistema prisional brasileiro, abordando o ingresso de mulheres e criangas e
resolvendo sobre o monitoramento e a fiscalizagdo das informacdes relativas a identificacdo
das mulheres gestantes e das que possuem filhos pequenos. No mesmo sentido, a Resolu¢do
n. 254 também faz referéncia a obtencdo de informacdes sobre a existéncia de filhos e
filhas das mulheres que estdo privadas de liberdade por meio de sistema de cadastramento
disponibilizado pelo préprio CNJ.

Essa tematica de cadastros, informacdes e banco de dados das pessoas privadas de liberdade
estd, alids, presente em alguns dos documentos analisados. Para que se tenha um instrumento
de transparéncia e uniformiza¢do de dados estatisticos, o CNPCP apresentou, via resolugao,
o Cadastro Unico de Pessoas Privadas de Liberdade da Unidade Penal (CadUPL) e prop6s
ao CNJ que os elementos constantes do CadUPL integrem o Cadastro Nacional de Presos, a
titulo de uniformizagao dos dados. Dois anos depois, o CNJ instituiu, por meio de resolu¢ao
e a fim de mapear a populagdo carceraria brasileira, o Banco Nacional de Monitoramento
de Prisdes (BNMP 2.0), ndo parecendo considerar a proposta do CNPCP e com um contetdo
bem diferente do CadUPL. De todo modo, em ambos os bancos de dados ainda existe uma
dificuldade em considerar a questao da maternidade, da gestagdo ou, até mesmo, a inclusdo
do homem ao obter informacg8es sobre filhos e filhas. Dentre as resolu¢8es que solicitam a
coleta de informacgdes sobre a existéncia de filhos ou gestacado, estdo as resolu¢des n. 252 e
254 do CNJ, as resolugdes n. 2, de junho de 2016, e n. 2, de agosto de 2017, do CNPCP e a
Resolu¢do Conjunta n. 1 do CNPCP e CNAS, de 07 de novembro de 2018.

Outro ponto relevante ao longo das andlises é a inclusdo das criangas em resolucées que
tratam de questdes internas ao sistema penitenciario, partindo do principio que a crianca que
convive com seus genitores privados de liberdade esta necessariamente no sistema prisional,
ndo considerando a possibilidade da prisdo domiciliar como prevista pelo Marco Legal da
Primeira Infancia. Certamente, ainda hd muitas criancas vivendo no sistema carcerario.
Elas ndo estdo em casa com seus pais muito provavelmente porque o Marco Legal ndo esta
sendo respeitado, ou porque seus pais sdo condenados e 0s avangos do quadro normativo
sé abrangem os casos de prisdo preventiva. Ha de se reconhecer que para essas criangas,
que, independente do motivo, vivem e se desenvolvem no sistema carcerario, resolu¢des
que tratam de sua saude, de suas vestimentas, de sua higiene e de sua acolhida na unidade
prisional sdo imprescindiveis.

Ainda, outra questdo é a auséncia, nas resolugdes, dos homens privados de liberdade que sao
pais. Recordando, o Marco Legal também incorpora o homem privado de liberdade em suas
alterac6es no Cédigo de Processo Penal, de modo que possa substituir sua prisdo preventiva
pela domiciliar caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 anos de idade
incompletos. Mesmo assim, nota-se que os questionamentos sobre a existéncia de filhos
sdo destinados as mulheres privadas de liberdade e aos homens ndo aparecem perguntas
relacionadas a paternidade, como acontecem nos cadastros e bancos de dados comentados
anteriormente.
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Por fim, apenas duas resolu¢des conjuntas trabalharam o tema nos ultimos anos e foram
analisadas, ambas com a presenca do CNAS. De todo modo, foi possivel verificar que a
publicacao de resolu¢cdes em conjunto ainda é muito baixa entre os conselhos.

O Quadro 1, abaixo, sintetiza as resolu¢des analisadas.

Quadro 1. Sintese das resolu¢des analisadas.

Identificagdo da

Considera o Marco

de Enfrentamento a
Violéncia contra as
Mulheres pelo Poder
Judiciario.

R = Conselho Legal da Primeira Intersetorialidade
esolucdo Infanci
nfancia?
NAO. > O termo aparece explicitamente no documento.
Poderia considerar,
visto que o Marco > O conceito de intersetorialidade é apresentado na resolucdo de
Legal daria suporte maneira coerente com a literatura.
Resolugdo n. 7, de legal no que se refere
18 de maio de 2016 a atengdo a primeira
Aprova o Il Plano CNAS infancia e, mais
Decenal (2016/2026) da especificamente, > O termo é trabalhado de maneira equivalente tanto na resolucao,
Assisténcia Social. afilhos e filhas de como no Marco Legal: ambos trazem a articulacdo de acdes, setores e
pessoas privadas politicas publicas como aspecto bésico na estratégia intersetorial.
de liberdade,
temas presentes na
resolucdo.
> O termo aparece explicitamente no documento.
Resolugdo n. 19, de 24
de novembro de 2016 > O fortalecimento da intersetorialidade nos territérios esta entre as
Institui o Programa CNAS SIM principais agdes propostas pela resolugao.
Primeira Infancia no '
Sistema Unico de > O conceito aparece em consonancia com o que a literatura traz,
Assisténcia Social (SUAS). em seu sentido restrito, com énfase na articulagdo intersetorial e na
integracdo das politicas publicas setoriais.
Resolugdo n. 231, de 28 NAO > O termo ndo aparece explicitamente no documento.
de junho de 2016 p . . .
Institui o Forum CNJ oderia incluir, pois A . 0 T 4 ;
) a trata do tema da > A Unica possivel alusdo a intersetorialidade é ao considerar
Jﬁigr?:ua(;:?FgLiRj;é eda infancia. necessaria a articulacdo dos 6rgaos responsaveis.
NAO.
Caso considerasse,
Resolugédo n. 251, de 04 teria mais chance de
de setembro de 2018 ter uma pergunta
Institui e regulamenta CN direta e uma L
; ) . > O conceito ndo aparece no documento.
0 Banco Nacional de preocupacdo em
Monitoramento de relacdo a existéncia
Prisdes (BNMP 2.0). de filhos e filhas das
pessoas privadas de
liberdade.
Resolugdo n. 252, de 04 > O termo aparece explicitamente no documento, que lista a¢cdes
de setembro de 2018 minimas a serem implementadas de forma intersetorial.
Estabelece principios
e e IEY | | "
- > Alguns artigos colocam a necessidade de promover articulagdo entre
das mulheres méaes e 0s setores
gestantes privadas de '
liberdade.
Resolugdo n. 254, de 04 > O termo ndo aparece explicitamente no documento.
de setembro de 2018.
Institui a Politica
Judiciaria Nacional CNJ NAO.

> Um dos objetivos apresentados é a promocdo de parcerias para
viabilizar o atendimento integral e multidisciplinar as mulheres.

Fonte: Elaboragdo prépria da autora.
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Quadro 1. Continuagao...

Identificacdo da

Considera o Marco

R = Conselho Legal da Primeira Intersetorialidade
esolucao Infanci
nfancia?

Resolugdo n. 256, de 11
de setembro de 2018
Dispoe sot~)re a. CNJ SIM. > O conceito ndo aparece no documento.
prorrogacdo da licenca-
paternidade no Poder
Judiciario.

NAO.

O documento
Resolugédo n. 2, de 24 de mostra inten¢do em
junho de 2016 identificar mulheres
I?ls'poe sobre o Cadastro CNPCP qqe~podem ter‘ sud > O conceito ndo aparece no documento.
Unico de Pessoas prisdo preventiva
Privadas de Liberdade da substituida pela
Unidade Penal (CadUPL). domiciliar, o que é

uma conquista do

Marco Legal.
Resolugdo n. 2, de > O termo ndo aparece explicitamente no documento.
agosto de 2017
Disp&e sobre o NAO.
encaminhamento de Aresolucao
copia de auto de prisao considera o Cédigo
em flagrante delito de Processo Penal
de mulheres gravidas, CNPCP exatamente nas
lactantes e com filhos alteracdes realizadas | > Sugere um trabalho conjunto entre a autoridade policial e o CRAS.
até 12 anos incompletos pelo Marco Legal,
ou deficientes para o mas ndo o cita em
centro de referéncia nenhum momento.
em assisténcia social ou
entidade equivalente.
Resolugdo n. 3, de 05 de > O termo aparece explicitamente no documento.
outubro de 2017
Dispde sobre a > Pontua a importancia da intersetorialidade por meio de a¢bes
prestagdo de servicos articuladas.
de alimentacdo e CNPCP NAO.
nutricao as pessoas > A intersetorialidade apresentada inclui acdes ndo governamentais, e
privadas de liberdade coloca a sociedade civil entre os possiveis setores a serem articulados.
e aos trabalhadores no Tem-se, desse modo, uma visdo mais ampliada do conceito.
Sistema Prisional.
Resolucgédo n. 4, de 05 de > O termo ndo aparece explicitamente no documento.
outubro de 2017
Disp&e sobre padrdes
minimos para a CNPCP NAO.
assisténcia material do > Considera a promocdo da integralidade do atendimento.
Estado a pessoa privada
de liberdade.
Resolugio n. 03, de 07 > O termo ndo aparece explicitamente no documento.
:Srjeusrgr]w?ade 2018 ’I;lgt?éria considerar, > (;qr)s_idera impresc_indl’vel a <_3tu,a_<;éo E:Io_Poder Executivo_e dg P_oder
recomendacdes que visto que o mesmo Judiciario, com o apoio do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do
visam a interrupcao da modificou o ECA no Controle Social.
transmissdo do HIV, CNPCP que diz respeito a

das hepatites virais, da
tuberculose e outras
enfermidades entre as
pessoas privadas de
liberdade.

saude da gestante
e mde privada de
liberdade, assim
como de seu bebé.

> Pontua que os programas de controle dos agravos nas unidades
prisionais devem ser articulados entre as esferas da saude, justica e
sociedade civil.

> Intersetorialidade em seu sentido ampliado, j& que considera a
sociedade civil no processo.

Fonte: Elaboragdo prépria da autora.
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Quadro 1. Continuagao...

Identificacdo da

Considera o Marco

familias de pessoas
encarceradas e egressas
do Sistema Penitenciario
no Sistema Unico de
Assisténcia Social.

demonstra atencdo
especial as familias
de pessoas com
filhos de até

12 (doze) anos
incompletos e com
mulheres gravidas e
lactantes.

Resolucso Conselho Legal da Primeira Intersetorialidade
¢ Infancia?
> O termo ndo aparece explicitamente no documento.
Resolugdo n. 210, de 05 . ~ . . o
dejuntso de 2018 > Reforga a articulagdo com o Sistema de Garantia dos Direitos de
0 documento dispae SIM Criangas e Adolescentes, por meio das redes socioassistenciais, para
sobre os direitos de Con-sidera inclusive, | @ssegurar o acesso a programas sociais e beneficios.
; . < Conanda ! !
cza?tgas C“Jads rlnaes, " ?E%Z?btwo n. > Pontua a necessidade de atenc¢do integral as mulheres em sua
adultas ou adolescentes, .641. diversidade.
estejam em situagdo de
privacdo de liberdade. > Enfatiza os principios da protecéo integral da crianca, de modo a
promover seu pleno desenvolvimento.

Resolugdo Conjunta n. > O termo aparece explicitamente no documento.
:léd;olz de dezembro > Coloca a importancia da rede intersetorial de modo que, para além
Disode sobre o conceito CNAS/ NAO de um simples encaminhamento dessas criancas, sejam articuladas
e o%tendimento de Conanda ' diversas politicas publicas.
crianca e adolescente > Deixa clara a importancia do trabalho efetivamente intersetorial para
em situacdo de rua. lidar com criancas marcadas por vulnerabilidades.

NAO. > O termo ndo aparece explicitamente no documento.

Considera o Cédigo

= . de Processo Penal

Resolugdo Conjunta n. )

justamente em
1, de 07 de novembro . ~

uma das inclusdes
de 2018 .

o realizadas pelo
Dispde sobre a
e o Marco Legal. Mesmo

qualificacdo do 30 o citando
atendimento CNPCP/ o documento'
socioassistencial as CNAS > Orienta a atuacao de forma articulada da rede socioassistencial do

SUAS com o Sistema Penitenciario.

Fonte: Elaboracdo prépria da autora.

Consideracoes finais

Pretendeu-se aqui relatar uma experiéncia de pesquisa em avaliacdo. Avaliou-se a
implementacdo de uma lei, com um recorte especifico. No caso, a implementa¢do do Marco
Legal da Primeira Infancia, com foco nas criancas que tém pais e/ou maes em priva¢do de

liberdade.

O incdmodo avaliativo, ou seja, o incObmodo que levou a esta avaliagdo estava relacionado
ao quanto a lei é conhecida por atores que trabalham com a tematica. Os conselhos foram
compreendidos como atores por estarem representados em espagos que emanam decisdes
sem fragmentar a sua prépria condicdo, ou seja, assumem um carater de agente coletivo.

Ainda existe um longo caminho para que estes atores estejam alinhados com o Marco Legal
da Primeira Infancia e alinhados entre si. No que diz respeito a intersetorialidade, tem-se
um desafio para inclui-la no dia a dia e, consequentemente, nas resolu¢des e decisdes de
cada conselho. Encerra-se esta reflexdo e relato de experiéncia com as palavras de Walter

Benjamin (1994, p. 63):

As criancas formam para si seu mundo de coisas, um pequeno no grande, elas mesmas.
Seria preciso ter em mira as normas desse pequeno mundo de coisas, se se quer criar
deliberadamente para as criancas e ndo se prefere deixar a atividade prépria, com
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tudo aquilo que é nela requisito e instrumento, encontrar por si s6 o caminho que
conduz a elas.

Fonte de financiamento

Nd&o ha.

Conflito de interesse

Né&o ha.

Agradecimentos

Né&o ha.
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