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O livro Aspectos tedricos da avaliacdo de politicas ptblicas de autoria de Lincoln Moraes de Souza
se trata de uma rigorosa revisao bibliografica de producées que versam sobre a avaliacdo de
politicas publicas e, ainda, de programas sociais. O autor traz como tese principal a avalia¢éo
de politicas publicas, enquanto pesquisa social e como objetivo principal rastrear as teorias de
avaliagéo, procurando seus fundamentos e transformagées.

Seu nucleo central de andlise sdo os anos 1990 e parte do inicio dos anos 2000; contudo, no
decorrer das exposi¢des, a recorréncia a autores/producdes dos anos de 1960, 1970 e 1980 se
fez necessario. O intuito foi o de resgatar as raizes das teorias de avalia¢do, visto que elas
tiveram sua relevancia nas discuss@es que emergiram, posteriormente, na década de 1990.

Assim, o nucleo central do estudo (meados de 1990-2000), se voltou a analisar escritos que
conseguiram melhor sistematizar as tentativas de teorizacdo da avaliacdo de politicas publicas,
sdo eles: Chen (1990), Shadish et al. (1991), e de Alkin & Christie (2004). Quanto aos autores das
décadas anteriores se tem, principalmente, Weiss (1978) e Rossi et al. (2004), que se dedicaram a
discussao da teoria ou das teorias da avaliacao de politicas publicas. Nessa recorrénciatambém se
sobressai Campbell & Stanley (1979), responsaveis pela abordagem/teoria black box (emergente na
década de 1960) evidenciando o desenho experimental e quase-experimental. Ancorado em Lipsey
(2007), Lincoln também coloca que o inicio dos anos 1970 marca o surgimento da avaliagao de
programas sociais (em contraposicdo a black box) considerada como pesquisa aplicada e, por sua
vez, apresentando problemas de implementacdo; é nessa perspectiva que, em 1972, duas obras
se destacam: a de Weiss (1978), e a de Rossi & Wright (1984), que iriam exercer, posteriormente,
grande influéncia no desenvolvimento da teoria ou das teorias da avaliagdo. E, nos anos 1980, ja
se propunha que cada programa social incorporava uma teoria, se emanando a necessidade de
discutir a teoria na avaliacdo. Convém apontar que Weiss (2000) j& observava em seus estudos
que haveria duas fontes de teoria da avaliagcéo, no caso, as crencgas dos participantes do programa e
a literatura de ciéncias sociais.

Chegada a década de 1990, verifica-se o crescente uso da teoria do programa. Dai porque
Lincoln coloca Chen (1990), Shadish et al. (1991) e de Alkin & Christie (2004) como centrais
na sua obra. Segundo ele, esses autores foram mais sistematicos e detalhados em suas
analises e, por consequéncia, exerceram maior influéncia nesse campo. Autores como Chen
& Rossi (1983), e Green & McAllister (1998) apontam, assim como Weiss (2000), que, ao se
reportar a literatura de ciéncias sociais se poderia falar em uma grande teoria. Sharpe (2011)
também apresenta concepcdo similar a essa interpretacao de Chen & Rossi (1980), e Green
& McAllister (1998). Como é perceptivel ha uma dicotomia de que a teoria da avalia¢do era
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algo mais restrito (modelo légico) e a grande teoria; essa é uma separacdo que Lincoln, na
sua obra discorda por terem possibilidades de se complementarem.

Se reportando a Chen (1990) é relevante situar a diferenca que ele estabelece entre teoria
normativa (prescritiva) e teoria causativa (descritiva), exposta em seu conhecido livro,
Theory-driven evaluations. Quanto a Shadish (1998), bem como a Christie & Alkin (2008), as
denominadas teoria geral da avaliagdo e teorias particulares ou especificas da avaliacdo se
destacam. No final dos anos 1980, Shadish (1987) trouxe uma contribui¢do importante:
a diferenca entre microteoria do programa e macroteoria do programa que envolviam a
implementacgao.

Na obra de Shadish et al. (1991), se chama a atencdo para o conteldo empirico e o destaque
para o estudo de Pressman & Wildavsky (1998), na qual mostram como a implementagao
de um programa ndo é feita de maneira uniforme e isso € um elemento para a pratica da
avaliagdo. Dentre os estudiosos que eles retomam, Weiss também surge como significativo.

Para Alkin & Christie (2004), o intitulado Evaluation theory tree, € uma arvore composta com
diferentes ramos ligados a uso, métodos e valoracdo, relacionando-os diretamente com
teorias gerais da avaliacdo. Trata-se de um estudo mais amplo que os anteriores, que se
utilizaram de parametros amplos, como accountability ou responsabiliza¢do, e a investigagéo
social sistemdtica. Para eles, o principal ramo é o do método, que equivale ao que Shadish et al.
(1991) denominaram de construgéo do conhecimento. Um dado que Lincoln chama a atencdo
neste ponto é que ha uma subestimacdo por parte desses autores da significativa contribuicdo
que Weiss desempenhou nas propostas de teoria ou teorias da avaliacdo de politicas publicas.

A partir dessas recorréncias, Lincoln sistematiza o que ele denomina de Grandes abordagens
e propostas de teorias nucleares de avalia¢do, que sao 3: a black box, as teorias da mudang¢a e
a theory-driven e seus respectivos autores, Campbell & Stanley (1979), Weiss (1978), e Chen
& Rossi (1980; 1983). E consenso entre varios autores que, apesar de ambiguidades de
termos presentes na proposta de Weiss, a autora é apontada como propositora da insercdo
de questdes tedricas na avaliacdo, com o seu texto de 1972, mas os trabalhos de Chen e
de Shadish et al. (1991) sdo considerados os divisores na tematica devido a conceberem a
avaliagdo de politicas e programas baseada na teoria.

O quetornaolivro de Lincoln provocativo € justamente o que apresenta como conclusivo. Nele,
Lincoln aponta o surgimento da avaliagéo realista que retoma alguns elementos das matrizes
classicas. Contudo, o que se almeja é enfatizar que o acimulo das li¢ées dos classicos possa
desenvolver as teorias de avaliagdo num contexto mais amplo; vincular mais claramente a
avaliagdo com as teorias das ciéncias sociais; relacionar as teorias da avaliagdo com teorias
correlatas; e explicitar o sentido epistemolégico de conceitos e teorias de avaliagdo de politicas
publicas.

Observa-se, contudo, que, em grande parte, as producdes analisadas na pesquisa bibliografica
sdo norte-americanas. Isso ndo implica em afirmar que produ¢des de outras nacionalidades
e de temas correlatos a avaliacdo de politicas publicas sejam escassos, mas para o periodo
delimitado foram as obras a que se recorreu. Nas Ultimas décadas muitas producdes
significativas foram publicadas e sdo elas que merecem ser melhor analisadas a partir
da provocacdo final do livro de Lincoln. Em suma, a obra se coloca como uma referéncia
nacional no campo da avaliacdo de politicas publicas que merece ser adensada as leituras
dos estudiosos da area

Fonte de financiamento

Ndo ha.

Conflito de interesse:

Ndo ha.

Revista Brasileira de Avaliagdo, 10(2), e101821, 2021

2/3



Avaliacdo de politicas publicas: grandes abordagens teodricas e desafios presentes

Agradecimentos

Ao Grupo Interdisciplinar de Estudos e Avaliacdo de Politicas Publicas (GIAPP), especialmente,
aos seus lideres, Jodo Matos Filho e Lincoln Moraes de Souza (in memoriam), pelas discussdes
e aprendizados.

Referéncias

Alkin, Marvin C., & Christie, Christina A. (2004). An evaluation theory tree. In: Alkin, Marvin C. (Ed.), Evaluation
roots: Tracing theorist' views and influencies. Los Angeles: Sage.

Campbell, Donald T., & Stanley, Julian C. (1979). Delineamentos experimentais e quase-experimentais
de pesquisa. Sao Paulo: EPU.

Chen, Huey-Tsyh, & Rossi, Peter. (1980). The multi-goal, theory-driven approacch to evaluation: A model
linking basic and applied social science. Social Forces, 59(1), 106-122. http://dx.doi.org/10.2307/2577835

Chen, Huey-Tsyh, & Rossi, Peter. (1983). Evaluating with sense: The theory-driven approach. Evaluation
Review, 7(3), 283-302. http://dx.doi.org/10.1177/0193841X830070030

Chen, Huey-Tsyh. (1990). Theory-driven evaluations. California: Sage.

Christie, Christina A., & Alkin, Marvin C. (2008). Evaluation theory tree re-examined. Studies in Educational
Evaluation, 34(3), 131-135. http://dx.doi.org/10.1016/j.stueduc.2008.07.001

Green, Beth L., & McAllister, Carol. (1998). Theory-based, participatory evalution: A powerful tool for
evaluating family support programas. The Bulletin of The National Center for Zero to Three, 1998, 30-36.

Lipsey, Mark W. (2007). Peter H. Rossi: Formative for program evaluation. American Journal of Evaluation,
28(2), 199-202. https://doi.org/10.1177/1098214007299518

Pressman, Jefrey, & Wildavsky, Aaron. (1998). Implementacién - cdmo grandes expectativas concebidas
en Washington se frustan en Oakland. México: Fondo de Cultura Econémica.

Rossi, Peter, & Wright, James D. (1984). Evaluation research: An assessment. Annual Review of Sociology,
10(1), 331-352. http://dx.doi.org/10.1146/annurev.so0.10.080184.001555

Rossi, Peter, Lipsey, Mark W., & Freeman, Howard. (2004). Evaluation: A systematic approach. 7th ed.
Thousand Oaks: Sage.

Shadish, William R. (1987). Program Micro - and Macrotheories: A guide for social change. New Directions
for Program Evalution, (33), 93-109.

Shadish, William R. (1998). Evalution theory is who we are. The American Journal of Evaluation, 19(1), 1-19.
http://dx.doi.org/10.1177/109821409801900102

Shadish, William R., Cook, Thomas D., & Leviton, Laura C. (1991). Foundations of Program Evaluation:
Theories of practice. Newbury Park: Sage Publications.

Sharpe, Glynn. (2011). A Review of Program Theory and Theory-Based Evaluations. American International
Journalof Contemporary Research, 1(3), 72-75.

Weiss, Carol. (1978). Investigacion evaluativa: métodos para determinar la eficiencia de los programas
de accion. México: Editorial Trillas.

Weiss, Carol. (2000). Which links in which theories shall we evaluate?. New Directions for Evalution, (87),
35-45. http://dx.doi.org/10.1002/ev.1180.

Revista Brasileira de Avaliagdo, 10(2), e101821, 2021

3/3


https://doi.org/10.2307/2577835
https://doi.org/10.1177/0193841X8300700301
https://doi.org/10.1016/j.stueduc.2008.07.001
https://doi.org/10.1146/annurev.so.10.080184.001555
https://doi.org/10.1177/109821409801900102
https://doi.org/10.1002/ev.1180

