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Resumo

Este artigo descreve as etapas de uma pesquisa-agdo que teve como objetivo responder a pergunta: Como
promover o reconhecimento de paternidade como um direito fundamental de criangas e adolescentes
em territérios marcados por vulnerabilidades sociais? A investiga¢do foi conduzida como projeto-piloto
em uma regido urbana periférica que representa cerca de 11% da populagdo de um municipio brasileiro
de grande porte, cuja populagdo total, segundo o Censo de 2022, é de 1.138.309 habitantes. Trata-se de
um territério com aproximadamente 125 mil moradores, marcado por histérico de ocupagdes precarias,
alta densidade populacional e indicadores sociais criticos, como elevada taxa de violéncia na infancia
e numero expressivo de criancas sem o nome do pai no registro civil. Com base em uma abordagem
qualitativa, foram realizadas 34 entrevistas com mdes ou responsaveis e articuladas agdes com escolas,
servicos socioassistenciais e o Ministério Publico. Os resultados revelaram fatores recorrentes para a
auséncia de reconhecimento paterno, como abandono, falecimento, distancia ou recusa, ao passo que
a maioria das mulheres demonstrou interesse em garantir esse direito aos filhos. Entre as principais
contribui¢des da pesquisa estdo a viabilizacdo de reconhecimentos espontaneos de paternidade, a
validacdo da estratégia de busca ativa intersetorial por parte dos servicos e a sistematiza¢do de barreiras
institucionais que impactam a efetivacdo desse direito. Os achados fornecem subsidios para a replicagdo
da experiéncia em outros contextos urbanos vulneraveis e reforcam a importancia de a¢des integradas
do direito a filiagdo paterna.

Palavras-chave: Paternidade. Direitos da crianca e do adolescente. Pesquisa-acao.

Abstract

This article describes the stages of an action research project aimed at answering the question: How can the
recognition of paternity be promoted as a fundamental right of children and adolescents in territories marked
by social vulnerabilities? The investigation was conducted as a pilot project in a peripheral urban region
representing approximately 11% of the population of a large Brazilian municipality, which, according
to the 2022 Census, has a total population of 1,138,309 inhabitants. The territory studied, with around
125,000 residents, is characterized by a history of informal settlements, high population density, and
critical social indicators, such as elevated rates of childhood violence and a significant number of children
without paternal information on their birth certificates. Using a qualitative approach, the study involved
34 interviews with mothers or caregivers and coordinated actions with schools, social assistance services,
and the Public Prosecutor’s Office. The results revealed recurring factors behind the absence of paternal
recognition, such as abandonment, death, distance, or denial, while most women expressed a desire to
secure this right for their children. Among the main contributions of the research are the facilitation of
spontaneous paternity recognitions, the validation of an intersectoral active search strategy by public
services, and systematizing institutional barriers that hinder the enforcement of this right. The findings
provide a valuable foundation for replicating the experience in other vulnerable urban contexts and
reinforce the importance of integrated actions to promote the right to paternal filiation.

Keywords: Paternity. Rights of the child and adolescent. Action research.
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Em busca do direito a filiagdo paterna: Uma abordagem através da pesquisa-agao

Introducao

Os avancos na legislacdo, nas concepgdes sociais e culturais, juntamente com as mudancgas
nos padrdes familiares e a crescente valorizacdo dos papéis parentais na vida dos filhos,
destacam a complexidade do tema da paternidade. Esta complexidade tem despertado um
interesse significativo nas areas académicas da psicologia, direito, psiquiatria, sociologia e
antropologia, onde diversas perspectivas e controvérsias em torno do tema sdo exploradas
(Arpini et al., 2016; Benczik, 2011; Brasil, 1990; Bilac, 1999; Finamori, 2012)

Na pratica, varias iniciativas governamentais, juridicas e sociais tém buscado facilitar e garantir
o direito ao reconhecimento paterno. Campanhas de conscientiza¢do, promovidas por 6rgaos
governamentais e organiza¢Bes ndo governamentais, desempenham um papel crucial, ao
destacar os beneficios emocionais e legais associados ao reconhecimento da paternidade
(Palmeira & Scorsolini-Comin, 2018).

Paralelamente, programas educacionais implementados nas escolas buscam informar as
novas geracdes sobre seus direitos, estabelecendo uma base sélida para a compreensao
da importancia do reconhecimento paterno (Leite et al., 2008; Monfredini & Souza, 2006).

A simplificacdo dos procedimentos cartorarios e a oferta de assisténcia juridica gratuita
refletem a preocupacdo em superar os obstaculos burocraticos e financeiros que podem
dificultar o acesso a esse direito. Parcerias entre 6rgdos governamentais, o judiciario e
organiza¢des da sociedade civil prop6em-se a garantir a implementa¢do de programas
integrados, proporcionando um suporte abrangente que vai desde a orientacdo juridica até
a assisténcia psicossocial.

No entanto, é essencial abordar essas questdes com sensibilidade e empatia, reconhecendo a
importancia de desenvolver estratégias para melhorar o acesso a informacdo e aos servicos.
Ao realizar uma busca ativa em territérios vulneraveis, é fundamental adotar abordagens
ndo invasivas, considerando a delicadeza do assunto e o significado Unico da histéria de
cada crianca e familia.

Neste contexto, uma pesquisa-ac¢do foi realizada como iniciativa piloto ao longo de 2023, em
umaregido urbana periférica de um municipio brasileiro de grande porte, localizado na regido
Sudeste, com populac¢ao total de 1.138.309 habitantes, segundo o Censo de 2022 (IBGE, 2023).
A area estudada, que concentra cerca de 11% da populagdo municipal, apresenta desafios
relevantes como violéncia na infancia, maternidade precoce e precariedade habitacional.

Dados do Cadastro Unico (CadUnico) e de escolas publicas locais revelaram que 443 criancas
e adolescentes da regido ndo possuem o reconhecimento da paternidade’. E provével que
essa estimativa esteja subestimada, considerando a existéncia de criancgas fora da escola e
ndo registradas no CadUnico. O numero de criancas mapeadas sem o reconhecimento da
paternidade, somado aquelas que permanecem invisiveis nas estatisticas oficiais, evidencia
uma demanda significativa por a¢des integradas de protec¢do a esse direito. Embora ndo haja
dados desagregados da ARPEN-Brasil (Associacdo Nacional dos Registradores de Pessoas
Naturais) para o territério em questdo, o cenario local reflete uma tendéncia municipal: em
2022, 647 criangas nascidas no municipio nao tinham o nome do pai na certiddo de nascimento,
0 que representa 3,9% dos registros de nascimentos daquele ano. Esses dados reforcam a
urgéncia de estratégias articuladas para assegurar o direito a filiagdo paterna em territérios
marcados por multiplas vulnerabilidades.

O estudo foiimpulsionado por solicitacdo da Promotoria da Infancia e da Juventude/ Ministério
Publico (MP), que emitiu uma Portaria de Instauracdo de Procedimento Administrativo para
acompanhar as ac¢des voltadas a garantia do direito a filiacdo de criancas e adolescentes
do municipio. Nesse contexto, a pesquisa-a¢do envolveu diversas instituicdes, como

Foram identificados 443 registros Unicos de criangas e adolescentes sem o reconhecimento da paternidade,
distribuidos da seguinte forma: 95 estavam inscritos no CadUnico, mas ndo frequentavam escolas; 127 ndo
constavam no CadUnico, mas foram identificados pelos diretores como estudantes de suas escolas; e 221
estavam inscritos no CadUnico e frequentavam escolas — dessas, 76 constavam na lista fornecida pelos
diretores das escolas participantes da pesquisa, e 145 ndo constavam (possivelmente frequentando outras
instituicdes escolares).
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a Universidade?, a Promotoria da Infancia e da Juventude3, a Federa¢do das Entidades
Assistenciais* do municipio, escolas publicas® e do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS)® da regido, e um Escritério Escola da Faculdade de Direito’.

A Universidade, em colaboragdo com o MP, ficou encarregada de elaborar e implementar
o projeto de pesquisa, incluindo o desenho da pesquisa, a elaboracdo de instrumentos de
coleta de dados, a definicdo da metodologia e a analise dos resultados. Na fase de execucao,
a Universidade assumiu a responsabilidade pela concretizagdo do campo de a¢do do estudo,
no que se refere ao atendimento das mdes e/ou responsaveis que desejaram encaminhar
o reconhecimento da paternidade de suas criancas ou adolescentes, além de oferecer
orientacBes em questdes como guarda, pensdo alimenticia, direito de visitas, entre outras.

A parceria com a Promotoria da Infancia e da Juventude incluiu a identificacdo de criancas e
adolescentes sem registro paterno nas escolas da regido, a participacdo da promotora em
reunides para orientag8es gerais sobre direitos e encaminhamentos para o reconhecimento
de paternidade, o agendamento para atendimento dos pais interessados em reconhecer
espontaneamente a paternidade e a oitiva, pela Promotoria, de pais indicados pelas maes
Ou responsaveis.

Além disso, houve articulagdo com o Escritério Escola da Faculdade de Direito de uma
universidade privada para encaminhar familias que necessitavam de assisténcia juridica para
questdes relacionadas a paternidade.

A Federacdo das Entidades Assistenciais do municipio contribuiu financeiramente para o
desenvolvimento do projeto de pesquisa pela Universidade, atuando como investidor social
privado. Vale ressaltar que esses recursos foram exclusivamente destinados a pesquisa
cientifica.

Diante desse contexto, este artigo descreve as diferentes fases desta pesquisa-acao, discutindo
os desafios e as potencialidades de sua aplicacdo em estudos envolvendo diferentes atores,
com o objetivo de aprimorar as praticas relacionadas ao estabelecimento do direito a
filiagdo paterna. A motivacdo para a elaboragdo deste artigo surgiu da escassez de artigos
cientificos detalhando o processo desse método, enfatizando a importancia de documentar e
compartilhar experiéncias para avangar na compreensao e aplicacdo deste tema tdo relevante.

O processo metodoldgico

O delineamento da pesquisa-a¢do foi empregado devido a sua orientagdo a partir de um
contexto social, buscando integrar a pratica com a teoria e considerando os participantes do
estudo como coautores da pesquisa.

Segundo Thiollent (2022, p. 17),

2 Instituicdo publica de ensino superior responsavel pela coordenacgdo técnica e cientifica da pesquisa. A iniciativa

foi conduzida no ambito do Observatério da Infancia e Adolescéncia, vinculado ao Nucleo de Estudos de

Politicas Publicas, com atuacdo na produc¢do de conhecimento e no apoio a formulacdo de politicas publicas

voltadas a infancia e adolescéncia.

Orgdo do Ministério Plblico com atribuicdo de zelar pela defesa dos direitos de criancas e adolescentes.

Nesta pesquisa, instaurou um Procedimento Administrativo, acompanhou as a¢8es de campo, participou de

reunides de orientacdo juridica e realizou oitivas com pais e responsaveis interessados no reconhecimento

espontaneo da paternidade.

Organizacdo da sociedade civil que congrega e representa diversas instituicdes sociais do municipio, atuando

como articuladora e financiadora de a¢des sociais. Neste estudo, exerceu o papel de investidora social privada

no apoio a realizacdo da pesquisa.

Instituicdes de ensino das redes municipal e estadual que colaboraram com o fornecimento de informagdes

sobre estudantes sem o nome do pai no registro civil. Também atuaram como pontos de apoio para a

mobilizacdo das familias e para acdes de sensibilizacdo sobre o direito a filiacao.

Equipamento publico do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), responsavel pela oferta de protecdo social

bésica. No projeto, atuou na identificacdo de familias com criancas ou adolescentes sem registro paterno, no

acolhimento inicial das demandas e na articulacdo com os demais servicos da rede.

7 Nucleo de pratica juridica vinculado a uma institui¢do privada de ensino superior, que oferece atendimento
juridico gratuito a populacdo. Contribuiu com a orienta¢do e o encaminhamento de casos que demandavam
ac¢des judiciais relacionadas a paternidade ou a guarda.
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a pesquisa agdo é um tipo de investigacdo social com base empirica que é concebida e
realizada em estreita associagdo com uma a¢do ou com a resolucdo de um problema coletivo
no qual os pesquisadores e os participantes representativos da situa¢do ou do problema
estéo envolvidos de modo cooperativo ou participativo.

Assim como outras abordagens de investiga¢cdo-acdo, a pesquisa-a¢ao

segue um ciclo no qual se aprimora a prdtica pela oscilagéo sistemdtica entre agir no campo
da prdtica e investigar a respeito dela. Planeja-se, implementa-se, descreve-se e avalia-se
uma mudanga para a melhora de sua prdtica, aprendendo mais, no correr do processo,
tanto a respeito da prdtica quanto da prépria investigacéio. Embora a pesquisa-agéo tende
a ser pragmadtica, ela se distingue claramente da prdtica e, embora seja pesquisa, também
se distingue claramente da pesquisa cientifica tradicional, principalmente porque ao mesmo
tempo altera o que estd sendo pesquisado e é limitada pelo contexto e pela ética da prdtica.
(Tripp, 2005, pp. 446-447).

Com base nessa abordagem e nos principios de Thiollent (2022), este estudo seguiu o0 processo
de pesquisa-acdo em quatro etapas principais, desenvolvidas entre dezembro de 2022 e
novembro de 2023:

+ na fase exploratéria, também conhecida como fase de identificacdo ou contextualizacao,
ocorreu o planejamento institucional e metodoldgico. Destaca-se aqui a defini¢do do grupo de
pesquisadores e suas relagdes com os atores envolvidos, bem como a divulgacdo dos objetivos
do estudo e da metodologia adotada. Essa etapa incluiu reunides preparatérias, oficinas
com instituicBes parceiras e elaboracdo dos instrumentos de coleta de dados (Formulario de
Indicagdo de Paternidade e Questionario Socioeconémico - ver Apéndices A e B);

afase principal (ou planejamento da acao) envolveu um conjunto significativo de entrevistas
individuais e coletivas aplicadas aos atores-chaves do estudo, com o processamento das
informacdes e dos resultados obtidos. A coleta de dados ocorreu principalmente entre os
meses de mar¢o e julho de 2023, considerando a organizagao das atividades das institui¢des
envolvidas. A agenda de trabalho foi montada conforme a disponibilidade indicada pelas
escolas e equipamentos da rede socioassistencial priorizando os dias com maior viabilidade
de adesdo das familias;

+ a fase de agdo incluiu medidas praticas baseadas nas fases anteriores, como a difusao
de resultados, a definicdo de objetivos alcancaveis por meio de ac¢8es concretas e a
apresentacdo de propostas para negociacdo entre as partes interessadas. Além disso,
envolveu a implementacdo de a¢des-piloto que, apds avaliacdo, poderdo ser apropriadas
pelos atores, como por exemplo, os profissionais e dirigentes de instituicdes como as escolas
e 0s CRAS, sem a necessidade da intervencdo dos pesquisadores. Essa fase estendeu-se
de forma concomitante com o campo e foi executada até novembro de 2023;

+ nafase de avaliacdo, etapa final do processo de pesquisa-acao, ocorreu a verificagdo dos
resultados das a¢des no contexto organizacional do estudo e a extra¢do de licbes que
possam orientar experiéncias futuras e aplicagdo em estudos subsequentes.

Com base nesses elementos, o propésito do presente artigo foi abordar as seguintes questdes:
A pesquisa-acdo favoreceu a participagdo e o engajamento dos atores participantes? Os
objetivos foram alcancados? Quais desafios foram enfrentados durante a implementacdo
da pesquisa-acdo, e quais sdo as potencialidades desse método?

As fases da pesquisa-acao

As fases da pesquisa-acao sao flexiveis, adaptando-se as particularidades de cada contexto,
permitindo ao pesquisador lidar com demandas e imprevistos. Thiollent (2022) destaca
a inexisténcia de uma sequéncia fixa de fases, havendo um vai e vem entre diferentes
preocupag¢des conforme as circunstancias e a dinamica do grupo de pesquisadores.

Embora ndo haja uma ordem fixa, algumas etapas comuns, como a identificacdo do
problema, o planejamento e elaboragdo do plano de a¢do, a implementacdo, a analise dos

Revista Brasileira de Avaliagdo, 14(1), e140424, 2025

4/17



Em busca do direito a filiagdo paterna: Uma abordagem através da pesquisa-agao

dados, a reflexdo critica e a divulga¢do dos resultados, se entrelagam, possibilitando ajustes
e assegurando uma intervencao eficaz e a constru¢do de conhecimento.

Fase exploratdria
Nesta etapa, buscou-se compreender o l6cus da pesquisa e a interagir com as instituicdes
pertinentes.

Inicialmente, delineou-se o territorio de estudo, identificando as unidades educacionais e
outros estabelecimentos relevantes. Ao todo, sete escolas publicas da regido participaram
do estudo, incluindo quatro escolas estaduais e trés escolas municipais. Além das escolas,
estabeleceu-se contato com a rede local de assisténcia social, que auxiliou na identificacdo
de criangas e adolescentes sem paternidade registrada, os quais estavam inseridos em
programas e, portanto, ndo frequentavam a escola. Essa colaboracdo envolveu o CRAS e duas
organizac¢des da sociedade civil (OSC) que trabalham com criancas e adolescentes na regido,
ampliando assim a abrangéncia do projeto para além do ambito educacional.

Foram feitos contatos com os dirigentes das instituicdes para explicar o propésito do estudo
e solicitar sua colaboragao, permitindo também a obtenc¢do de informagdes sobre o nimero
de criancas e adolescentes matriculados que ndo tinham o nome do pai em suas certiddes
de nascimento.

Em seguida, realizaram-se reunides informativas com diretores de escolas e responsaveis por
outras institui¢des, culminando em uma oficina para sensibiliza-los e solicitar o levantamento
das certiddes de nascimento das criancas e adolescentes envolvidos. Posteriormente,
elaborou-se uma agenda para o trabalho de campo, levando em consideracdo as sugestdes
dos diretores quanto aos dias e horarios mais adequados.

Paralelamente, foram formulados e validados os instrumentos de coleta de informacdes,
como questionarios e roteiros de entrevista, adotando uma abordagem participativa. Os
instrumentos aplicados — o Formulario de Indicacdo de Paternidade e o Questionario
Socioeconémico — encontram-se disponiveis nos Apéndices A e B.

O projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa, seguindo as normas exigidas pelo
Sistema CEP/CONEP, composto pelos Comités de Etica em Pesquisa (CEPs) e coordenado pela
Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

Ademais, elaborou-se um fluxograma para orientar a execu¢do do projeto, com o intuito
de ampliar a cobertura de atendimento e facilitar o reconhecimento da paternidade por
meio de uma busca ativa junto as maes e/ou responsaveis de criancas e adolescentes sem
paternidade reconhecida.

Fase principal: o planejamento da agao

Durante a fase principal da pesquisa, os pesquisadores iniciam o planejamento das a¢des,
considerando as solug¢des para os problemas identificados ap6s compreenderem a realidade
da organizacdo. De acordo com Thiollent (2022), esta etapa envolve entrevistas individuais
e coletivas com pessoas chave da organiza¢do, que fornecem informagdes relevantes para
debates futuros em oficinas ou reuniges.

Ao iniciar a coleta de dados, é essencial delimitar cuidadosamente o campo de observagao
empirica, considerando a amostragem e a representatividade qualitativa do estudo. Sendo
assim, optou-se por ndo utilizar amostragem, conforme recomendado por Thiollent (2022),
devido a concentracdo geografica e ao tamanho limitado da populagdo.

A pesquisa incluiu 34 entrevistas conduzidas com maes ou responsaveis por criangas e
adolescentes sem paternidade reconhecida, previamente identificados nas instituicdes
mencionadas na fase exploratéria. Para as mdes ou responsaveis que compareceram e
participaram de conversa prévia com orienta¢des gerais relacionadas aos direitos da criancga
e do adolescente, bem como quanto ao encaminhamento do reconhecimento de paternidade
e seus significados para os filhos, e que aceitaram participar do estudo, foram aplicados
dois instrumentos no momento de cada entrevista individual: o Formulario de Indicagdo de
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Paternidade e o Questionario contendo questdes relacionadas ao perfil socioecondmico da
familia, ambos compostos por perguntas abertas, fechadas e de multipla escolha (Apéndices
A e B).

Foi utilizado também o recurso do diario de pesquisa, conforme a orienta¢do de Hughes
(2000). As anotag¢des dos pesquisadores nesta pesquisa-a¢ao incluiram, de maneira geral,
resumos dos acontecimentos do dia, conversas, discussdes, questdes a serem aprofundadas
e observagoes.

A sistematizacdo dos dados coletados nas entrevistas individuais ocorreu atravées da inser¢do
das informac8es no Google Forms, possibilitando a geracdo de um relatério com a organizagdo
dos dados ao final do preenchimento pelos pesquisadores.

Em seguida, as informac¢des foram processadas e analisadas, recorrendo especialmente a
analise de contelido para os dados qualitativos e em complemento a analise descritiva para
os dados quantitativos. As anotac8es dos pesquisadores, realizadas ao longo do trabalho de
campo, também contribuiram para a analise.

Este método possibilita examinar a esséncia dos conteldos, revelando elementos ocultos
da linguagem humana e organizando o significado original dos elementos manifestos em
entrevistas, documentos e comunica¢des ndo verbais (Bardin, 2011).

Os dados foram organizados e sistematizados, codificando-os em categorias para interpretagdo
dos resultados.

Quanto aos resultados obtidos nesta fase, baseados nos dados provenientes das 34 entrevistas
conduzidas com mdes ou responsaveis por criancas e adolescentes, emerge de forma notoria
a vulnerabilidade dessas familias.

A maior parte das criangas é parda ou preta, com 35% na faixa etaria da primeira infancia,
35% entre 6 e 12 anos e 29% adolescentes. Mais da metade das maes tém menos de 35 anos,
amaioria se autodeclara parda ou preta e muitas sao solteiras. A maioria das maes tem baixa
escolaridade e ndo exerce atividades remuneradas.

A grande maioria das criancas tem irmdaos, e 76% das maes afirmaram que os irmdos eram
de pais diferentes. Menos de 30% das familias possuem domicilio proprio, e a maioria paga
aluguel (61,8%). Quase 59% das familias tém renda mensal familiar de no maximo 1 salario-
minimo. A maioria (mais de 70%) recebe o beneficio do programa Bolsa Familia.

O estudo destacou que o maior nimero das familias das criangas sem paternidade reconhecida
vive em situacdo de vulnerabilidade, com renda limitada e dependéncia de programas sociais.
Avulnerabilidade esta relacionada ndo apenas a renda, mas também a fragilidade dos vinculos
familiares e comunitarios. Isso resulta em desigualdade de acesso a direitos e perpetuagao
do ciclo de pobreza entre gerac8es e da vulnerabilidade social.

A pesquisa também investigou questdes como: 0s motivos subjacentes a auséncia do registro
de paternidade, o interesse em efetua-lo, a comunica¢do com as criangas acerca da figura
paterna e as a¢des tomadas para garantir o direito a filiagcdo paterna. Adicionalmente, abordou
atematica da adogdo e da revelagdo da paternidade na percepg¢do das criancas e adolescentes,
destacando a complexidade das experiéncias nesse contexto.

Os principais motivos para a ndo realizacdo do registro de paternidade estavam associados
a circunstancias que envolviam o suposto pai, tais como recusa em assumir a paternidade,
falecimento, abandono, prisdo ou distancia fisica no momento do nascimento. Entretanto,
a maioria das mdes demonstrou interesse em buscar o reconhecimento paterno para suas
criangas, com o intuito de assegurar os direitos das criangas, evitar discriminagdo e fortalecer
a autoestima.

No que concerne a efetivacdo do Direito Fundamental da Filiacdo Paterna, com base nos
desejos das 34 maes ou responsaveis entrevistadas, 29 delas demonstraram interesse em
promover o reconhecimento paterno de seus filhos, oferecendo pelo menos o minimo de
informacdes para a localizagdo do suposto pai. Quatro ndo tinham indica¢do do suposto pai
ou possuiam informacdes insuficientes para localiza-lo, e apenas uma ndo tinha interesse.
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A troca de conhecimento entre os pesquisadores, a Promotoria da Infancia e da Juventude
e as mdes entrevistadas contribuiu para a producao de soluc¢des viaveis para os desafios
identificados. Conforme o estudo avancou, especialmente ao deparar-se com cada caso
relatado por méaes ou responsaveis de criangas e adolescentes sem a paternidade registrada,
foi possivel definir e pactuar, junto a Promotoria da Infancia e Juventude, formas de garantir o
direito fundamental a filiagdo paterna e, na medida do possivel, outros direitos fundamentais
dessas criangas e adolescentes.

E fundamental ressaltar a importancia da parceria com as escolas, uma vez que estas
instituicBes estdo diretamente ligadas a realidade das criangas. Inicialmente, escolheu-se
comecar pelo ambiente escolar, pois representou o ponto de partida para compreender a
situagdo das criangas e adolescentes que ndo tém o pai registrado nesta regido. Ademais, essa
abordagem permitiu também quantificar o nimero de criangas e adolescentes nessa situagao.

Contudo, com base na experiéncia adquirida durante a pesquisa, constatou-se que além das
escolas, os servicos de assisténcia social e as OSC, também sdo espacos para favorecer ndo sé
0 acesso ao reconhecimento da paternidade, mas para o acesso a outros diretos da crianga e
do adolescente, na medida das orientac¢des, através da escuta qualificada, para cada situacdo
particularizada trazida pelas maes e/ou responsaveis.

Fase da agao

Na fase da a¢do, as atividades iniciaram de maneira concomitante ao campo. Os pesquisadores,
ao tomarem ciéncia dos casos nas entrevistas individuais, planejaram as a¢8es juntamente
com a promotoria e fizeram os encaminhamentos necessarios para a efetivacao do direito
fundamental da filiacdo paterna ou, na medida do possivel, para outros direitos fundamentais
de criangas e adolescentes que ndo possuem o nome do pai em suas certiddes de nascimento.

Esta fase consistiu nas seguintes realizagdes: agendamento para o atendimento dos pais que
desejam encaminhar o reconhecimento espontaneo e providéncias para a concretiza¢do do
registro contendo a filiagcao paterna; oitiva de pais indicados pelas mdes ou responsaveis e,
dependendo do desenrolar, providéncias para o reconhecimento paterno espontaneo ou pela
via da comprovacgdo por exame de DNA; articulagdo com o Escritério-Escola da Faculdade
de Direito para o encaminhamento de familias que necessitam ajuizar a¢do judicial para
a regularizacdo da questdo da paternidade (pais falecidos, por exemplo) ou em relagdo a
regularizacdo da situagdo da crianca ou do adolescente (guarda, alimentos).

Na Promotoria, foram realizadas 15 oitivas com pais indicados pelas maes ou responsaveis,
resultando em 11 reconhecimentos espontaneos de paternidade e 4 solicitagdes de testes
de DNA para confirmagdo da filiagdo. Além disso, em um caso com uma agdo judicial de 16
anos de existéncia, cuja paternidade foi reconhecida, mas o nome do pai ndo havia sido
registrado, houve éxito com o pedido feito pela Promotora da Infancia ao Juiz, que concedeu
o desarquivamento do processo e expediu mandado de averbacdo da paternidade na certiddo
de nascimento da adolescente, selando efetivamente sua identidade paterna.

Outras medidas incluiram o arquivamento de 4 casos, abrangendo situa¢gdes como buscas
infrutiferas do suposto pai, investigacdo de paternidade em curso e um caso em que o pai
se comprometeu a registrar a crianca.

Adicionalmente, 13 casos foram encaminhados para a Defensoria ou para o Escritério de
Praticas Juridicas da Faculdade de Direito, abrangendo uma variedade de situa¢es, como
acOes de guarda, adog¢des unilaterais, reconhecimento de paternidade de pais falecidos e
ajuizamento de ac¢do judicial para anula¢do do registro paterno atual e reconhecimento de
paternidade do pai biologico. Essas agdes demonstraram o compromisso em buscar solu¢des
legais e justas para as familias envolvidas, visando ao reconhecimento e garantia dos direitos
das criancas e adolescentes.

E importante salientar que a fase de acdo pode, por vezes, se estender por um periodo maior
que o planejado. O fato de a acdo ser dinamica no tempo e espago implica que o que foi previsto
na fase de planejamento deve ter uma certa flexibilidade, como foi o caso do nosso estudo.
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Fase de avaliagao

Na fase de avaliagdo, conforme Thiollent (2022) destaca, diversos aspectos cruciais foram
considerados para garantir a eficacia do processo de pesquisa-acao. Entre esses aspectos,
estdo objetivos claros, identificacdo e resolu¢cdo de problemas, engajamento de diferentes
areas da organizacdo, continuidade do projeto, participagdo efetiva em diferentes niveis
hierarquicos, habilidades de gerenciamento, qualidade das relacdes interpessoais,
autoconhecimento institucional, adequacao dos instrumentos de pesquisa, consisténcia e
validade dos resultados, qualidade dos relatérios, possibilidade de publicagdo em revistas
cientificas, criacdo de mecanismos de comunicagao interna e eficiéncia no processamento
de dados.

Durante esta fase, confrontando os objetivos delineados na fase de planejamento com a
pratica do servico apds a a¢do, identificaram-se os pontos criticos e ajustaram-se as propostas
de intervencao.

Uma variedade de desafios foi enfrentada e varias oportunidades foram exploradas ao longo
do curso desta pesquisa. Implementou-se uma avaliacdo continua do processo de trabalho,
utilizando uma gama de instrumentos, como formularios de acompanhamento, entrevistas
individuais e encontros avaliativos com atores-chave. Esses métodos forneceram informacdes
cruciais para avaliar o impacto das a¢des implementada.

Além disso, a aceitagdo para a ampliagdo do projeto piloto para a rede de assisténcia social
de todo o municipio em questdo, representou um avanco significativo na facilitacdo do
registro da paternidade. Isso serve como um exemplo concreto de como a pesquisa-acao
pode levar a mudancas praticas e a politicas que beneficiam diretamente as familias e as
criancas envolvidas.

Outro fator diferencial se refere ao acesso facilitado pela via da promotoria da infancia, que
fez e fara o encaminhamento necessario para a concretiza¢cdo do registro espontaneo ou
outras formas que cada caso demandar.

Frente ao exposto, dois impactos podem ser considerados parametros para aferi¢cdo de
sucesso do projeto. Um relacionado ao nimero de reconhecimento espontaneo alcangado
e outro, considerado como resultado ndo esperado, com a inclusdo/adogdo, do formulario
de indicacao de paternidade pela rede de assisténcia social municipal. Portanto, institui-se
um legado de continuidade em relacdo a proposta de favorecer o acesso, com qualidade e
com orientacdo, para as pessoas que desejam buscar o reconhecimento de paternidade de
seus filhos.

Apresenta-se a seguir uma sintese da execucdo das fases da pesquisa-a¢do, juntamente com
o periodo de realizacdo de cada uma delas (Quadro1).

Consideracoes finais

Ao finalizar este estudo, foi possivel observar que a pesquisa-acdo desempenhou um papel
fundamental na abordagem das questdes propostas. Primeiramente, quanto a participagdo e
ao engajamento dos atores envolvidos, a pesquisa-a¢do proporcionou um espago de interacdo
entre pesquisadores, instituicdes educacionais, assistenciais e comunitarias, bem como para o
didlogo com as familias. Essa interag¢do facilitou a compreenséao da realidade vivenciada pelas
familias e contribuiu para a implementacdo de a¢des concretas, como o encaminhamento
de oitivas a Promotoria da Infancia e da Juventude e a efetiva¢do de reconhecimentos
espontaneos de paternidade, conforme descrito na fase de agao.

Em relacdo aos objetivos propostos, a pesquisa-a¢do permitiu identificar e abordar os desafios
enfrentados pelas familias sem paternidade registrada, proporcionando um caminho para
a efetiva¢do do direito fundamental a filiacdo paterna. Através de diversas etapas, desde a
fase exploratéria até a fase de agdo, foram tomadas medidas para garantir o acesso dessas
familias aos servicos necessarios para o reconhecimento da paternidade, bem como para
outros direitos fundamentais das criangas e adolescentes envolvidos.
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Quadro 1. Sintese da execugdo das fases dessa pesquisa-agao.

FASES DA _
PESQUISA-ACAO

SINTESE DOS PROCEDIMENTOS

PERIODO DE
EXECUGAO

Fase exploratoéria

Contato e reunides com dirigentes e/ou responsaveis
pelas Institui¢des para explicar o estudo, solicitar
colaboracdo e sensibiliza¢cdo ao projeto;

Formulagdo e validacao dos instrumentos de pesquisa;

Aprovacdo do projeto no comité de ética;

Identificagdo de criangas e adolescentes matriculados
nas instituicdes de ensino que ndo tem o nome do pai
em suas certiddes de nascimento, no territério objeto da
pesquisa;

Preparacao para
0 campo

Busca das criancas e adolescentes, no territério do
estudo, através do acesso aos dados do Cadastro Unico*,
possibilitando identificar as criancas menores que ainda
ndo estavam na escola e as evadidas;

Elabora¢do de agenda para o trabalho de campo,
respeitando as sugest8es dos diretores quanto aos dias e
horarios.

dezembro/2022,
janeiro e
fevereiro/2023

Fase principal: o
planejamento da
acao

Trabalho de campo - realiza¢do de entrevistas com
as maes ou responsaveis, visitas nas escolas e nos
programas sociais;

Conhecimento do perfil das criancas e dos adolescentes
do territério estudado que ndo tem a paternidade
reconhecida, como também de suas familias;

O campo

Informacdes relacionadas a garantia do direito
fundamental da filiacdo paterna, as maes ou responsaveis
de criancas e adolescentes sem pai registral (nas
entrevistas e em liga¢des telefonicas);

Avaliacdo, junto a Promotoria da Infancia, das
possibilidades de a¢des relacionadas a garantia do direito
fundamental da filiacdo paterna, diante aos desejos das
maées ou responsaveis de criancas e adolescentes sem a
paternidade registrada, ou da possibilidade da garantia
de outros direitos fundamentais dessas criancas e desses
adolescentes;

Realizagdo de encaminhamentos necessarios para a
efetivacdo dos direitos fundamentais.

marco, abril, maio,
junho e julho/2023

Fase de a¢do

Agendamento para o atendimento dos pais que
desejam encaminhar o reconhecimento espontaneo e as
providencias para a concretizacdo do registro contendo a

filiagdo paterna;

Oitiva pela Promotoria da Infancia, de pais indicados
pelas maes ou responsaveis e, a depender do desenrolar,
providencias para o reconhecimento paterno espontaneo

ou pela via da comprovagdo por exame de DNA;

Articulagdo com o Escritério Escola da Faculdade
de Direito para o encaminhamento de familias que
necessitam ajuizar acdo judicial para a regularizacdo da
questdo da paternidade (pais falecidos, por exemplo) ou
em relacdo a regularizagdo da situacao da crianca ou do
adolescente (guarda, alimentos);

Agendamento de exames de DNA (parceria com o Centro
de Integracdo da Cidadania (CIC)- Casa da Cidadania, da
Secretaria da Justica do Estado de Sdo Paulo.

inicio margo/2023
- novembro/2023

Nota: *O Cadastro Unico para Programas Sociais identifica e caracteriza familias de baixa renda em todo o
Brasil, permitindo que o governo conheca sua realidade e use essas informagdes para incluir essas familias em
diversos programas federais, estaduais e municipais de assisténcia social.

Fonte: Elaboracédo prépria.
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Quadro 1. Continuacao...

PERIODO DE
EXECUCAO

FASES DA

PESQUISA-ACAO SINTESE DOS PROCEDIMENTOS

Avaliacao do processo de trabalho no decorrer das
atividades de campo, através de instrumentos, entrevistas
com atores-chaves, observagao, reunides, dentre outros;

Acompanhamento dos casos encaminhados ao Ministério
Publico;

inicio margo/2023

Fase de avaliacao Monitoramento e descricio dos efeitos da acio; - novembro/2023

Percepg¢do da concordancia ou ndo para ampliacdo e
continuidade da iniciativa no municipio;

Possibilidade de divulgacdo do conhecimento através de
artigos cientificos

Nota: *O Cadastro Unico para Programas Sociais identifica e caracteriza familias de baixa renda em todo o
Brasil, permitindo que o governo conheca sua realidade e use essas informacgdes para incluir essas familias em
diversos programas federais, estaduais e municipais de assisténcia social.

Fonte: Elaboracao propria.

Durante a implementa¢do da pesquisa, emergiram diversos desafios que testaram a
flexibilidade e a capacidade adaptativa da equipe. Quest&es logisticas como a necessidade de
conciliacdo entre os horarios de atendimento das instituicdes e a disponibilidade das maes, a
auséncia de documentos, a dificuldade de localizagdo dos pais indicados e a inseguranca das
familias diante do processo de reconhecimento exigiram estratégias especificas. A organizacao
de uma agenda de campo respeitando a rotina das escolas (com dias e horarios definidos em
dialogo com os diretores) e a criagdo de fluxogramas para encaminhamentos foram exemplos
de solucBes viaveis encontradas para garantir o andamento da pesquisa com adesdo das
mades ou responsaveis pelas criangas e respeito a realidade local.

Além disso, foi necessario adotar abordagens sensiveis diante de histérias complexas e
marcadas por vinculos fragilizados. O uso da escuta qualificada, especialmente no contato
com as maes, revelou-se essencial para acolher suas narrativas, compreender os contextos
e, sempre que possivel, avancar em direcdo a efetivacdo de direitos. Esse aspecto demonstra
como a pesquisa-acao ndo apenas coleta dados, mas constréi caminhos com os sujeitos
envolvidos.

Observou-se também que a articulacdo entre diferentes instituicdes e atores sociais foi
essencial para a construcdo de solug¢des colaborativas ao longo do processo. Essa articulacdo
deixou um legado nas institucionalidades envolvidas, como o desenvolvimento de um olhar
mais atento para a auséncia do nome do pai no registro civil e a busca por alternativas que
favorecessem o encaminhamento do reconhecimento de paternidade, quando desejado,
facilitando o acesso ao direito.

A experiéncia permitiu ainda aprofundar a compreensdo sobre o significado da paternidade
para as familias — especialmente para criangas e adolescentes —, considerando esse aspecto
no contexto da histéria de vida familiar. Destacou-se, igualmente, o espaco de identificagdo
criado entre as mdes participantes, que reconheceram em outras mulheres situa¢des
semelhantes as suas, sobretudo quanto aos motivos do ndo reconhecimento da paternidade
no nascimento dos filhos. Embora se trate de um direito garantido, a pesquisa evidenciou a
complexidade e a diversidade das dinamicas familiares, com caracteristicas muito particulares,
ressaltando aimportancia de abordagens sensiveis, que evitem constrangimentos e respeitem
as especificidades de cada caso.

Destaca-se ainda que o método possibilitou um efeito multiplicador, com resultados
concretos como os 11 reconhecimentos espontaneos de paternidade, a articulagdo para
realizagdo de testes de DNA e o encaminhamento de 13 casos ao sistema de justica. Outro
desdobramento relevante foi a ado¢ao do Formulario de Indicagdo de Paternidade pela rede

Revista Brasileira de Avaliagdo, 14(1), e140424, 2025

10/17



Em busca do direito a filiagdo paterna: Uma abordagem através da pesquisa-agao

de assisténcia social do municipio, ampliando o alcance da metodologia aplicada mesmo apés
0 encerramento do projeto-piloto.

Em suma, a pesquisa-agdo revelou-se uma abordagem eficaz para abordar quest&es
complexas e sensiveis, como o reconhecimento da paternidade e a promocao dos direitos
das criancas e adolescentes.

Sua estrutura ciclica e participativa permitiu que o conhecimento produzido ao longo do
processo fosse imediatamente aplicado a realidade observada. Ao integrar teoria, pratica e
articulacdo interinstitucional, a metodologia mostrou-se ndo apenas produtiva do ponto de
vista académico, mas transformadora para os territérios e sujeitos envolvidos.

Mais do que uma estratégia metodolégica, revelou-se uma ferramenta de intervengao social,
com potencial de replicacdo e fortalecimento de politicas publicas baseadas na escuta, no
vinculo e na corresponsabilidade.

Fonte de financiamento

Financiamento- Fundac¢ao FEAC (Processo PIF_2022_016); Contrato n°® 222185 FEAC/Unicamp/
interveniéncia administrativa Funcamp.

Conflito de interesse

Nd&o ha.
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Agradecemos o financiamento proporcionado pela Fundacao FEAC, que viabilizou a execugdo
deste projeto de pesquisa. Reconhecemos a importancia da parceria estabelecida e do
suporte fornecido pela Fundagdo, elementos fundamentais para alcancar os objetivos
deste estudo. Expressamos nossa gratiddo de maneira especial a Dra. Andréa Santos
Souza, Promotora de Justica da Infancia e Juventude, da 19a Promotoria de Campinas,
pelo estimulo, parceria, empenho e disponibilidade em promover ajustes e acertos ao
longo do desenvolvimento desta pesquisa-a¢ao. Destacamos, sobretudo, seu entusiasmo e
sensibilidade na busca pela garantia dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.
Agradecemos a popula¢do que colaborou conosco e a todos os profissionais que se
engajaram nesta proposta.
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Apéndice A. Formuldrio de indicacdo de paternidade.

Ficha n°: Data:

Nome da crianca/do adolescente

Data de Nascimento | RG CPF
Sexo Cor ou Raga

() masculino

() feminino () branca () preta () parda () amarela () indigena

Escola que frequenta Série

Nome da mae

Nome do(a) responsavel

(caso a mae ndo seja a respo nsavel pela crianga)

Grau de parentesco

Data de Nascimento ‘ RG CPF

Endereco Completo

Bairro ‘ CEP Cidade UF
Telefones Email

Estado civil atual (da mae da crianga):

() solteiro (a)
() casado (a), unido(a)

() separado(a), divorciado (a)
()
()

V|uvo( )

Interesse em registrar a paternidade? () sim () ndo

Se sim, qual o motivo?

() para fins de pensdo alimenticia

() ¢ um direito assegurado a crianca

() para que seu filho possa conviver com a
familia paterna

para que seu filho ndo seja discriminado
para melhorar autoestima do filho

filho deseja conhecer o pai

OULrOS MOLIVOS: ..oeviiiiiriirieieriesieicrecceee

0
0
()
0

Se ndo, qual o motivo?

() desconhecimento do paradeiro do pai () foi
um relacionamento passageiro e casual

() falecimento do pai

incerteza quanto a paternidade

pai usuario de alcool e/ou drogas

pai é casado e vive com outra familia

rejeicao da familia paterna

deseja que seu marido adote seu filho

OULIOS MOLIVOS! .eeviviiiiiicieicieeeeeeeeeeseeiee

()
()
()
()
()
0

A crianca/o adolescente vive com a mae? Se ndo, com quem?

Nome do suposto pai

Data de Nascimento ‘ RG CPF
Endereco Completo

Bairro ‘ CEP Cidade UF
Telefones Email
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[ J
° Em busca do direito a filiagdo paterna: Uma abordagem através da pesquisa-agao
[ ]

Informacgdes que possam contribuir para a localizagcdo do pai

(lugares que frequenta, nome e telefone de amigos e/ou parentes, local de trabalho, local
onde vota, dentre outros)

DECLARO que, por ser pobre, nos termos da lei, ndo possuo condi¢des financeiras para arcar
com as custas do processo e com as despesas para proceder a averbacgao.

CONCORDO EXPRESSAMENTE com o reconhecimento da paternidade a ser realizado pelo
genitor acima referido e com a consequente averbag¢do no registro de nascimento.

Se houver reconhecimento de paternidade, solicito que o sobrenome do pai seja
acrescentado ao nome do filho

0000

NAO QUERO informar o nome do pai do meu filho neste momento, mas declaro que fui
orientada a buscar por esse direito assim que desejar.

Assinatura do Declarante
Data

Nome do entrevistador
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Em busca do direito a filiagdo paterna: Uma abordagem através da pesquisa-agao

Apéndice B. Questionario - Questdes relacionadas ao perfil sécio econémico da
familia.

Nome do entrevistador:

Data: __ / /

Antes do inicio da entrevista, deve realizar as seguintes agdes:

Apresentacdo da pesquisa e objetivo da entrevista O

Leitura e Assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido [J

Nome da(o) entrevistada(o):

Mae () Responsavel ()

Grau de parentesco, caso ndo seja a mae:

Questdes referentes a mde ou responsavel, bem como a familia da crianga ou
adolescente

1) Como vocé se considera?

() branca

() preta

() parda

()amarela

() indigena

2) Como ou com quem vocé mora atualmente?

()sozinha

() com meu(s) filho(s) e sem marido/conjuge/companheiro

() com meu (minha) marido (esposa)/cénjuge/companheiro(a) e filho(s)
() com meus pais e/ou parentes e ou filho(s)

() com outras pessoas (amigos/conhecidos)

() em outros tipos de habitacao individual ou coletiva (hotel, hospedaria, pensionato, etc.).

3) Quantas pessoas, da sua familia, além de vocé, moram com vocé na mesma casa? (Contando
com seus pais, irmaos, conjuge, filhos ou outros parentes que moram na mesma casa com
VOCé).

() nenhuma. () quatro.

() uma. () cinco.

() duas. () seis.

()trés. ()mais de seis.

4) O domicilio em que vocé reside é:
() proprio - ja pago

() proprio - ainda pagando

() alugado

() cedido / emprestado

() outra condicdo
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Em busca do direito a filiagdo paterna: Uma abordagem através da pesquisa-agao

5) Indique a resposta que melhor descreve sua atual situacao de trabalho remunerado:
() ndo estou trabalhando

() trabalho eventualmente

() trabalho até 20 horas semanais

() trabalho mais de 20 horas semanais e menos de 40 horas semanais ( ) trabalho em tempo
integral - 40 horas semanais ou mais

6) Somando a sua renda com a renda dos familiares que moram com vocé, quanto &,
aproximadamente, a renda familiar? (Considere a renda de todos os seus familiares que
moram na sua casa:

Renda total Apenas a sua renda

() nenhuma. () nenhuma.

() até 0,5 salario minimo (até R$ 606,00)

()acima de 0,5 a 1 saldrio minimo
(de R$ 607,00 a R$ 1.212,00)

() até 0,5 salario minimo
()acima de 0,5 a 1 salario minimo

()acimade 1a 1,5 saldrio minimo

()acima de 1 a1,5 salario minimo ()acimade 1,5 até 3 salarios minimos
(de R$ 1.213,00 a R$ 1.819,00) !
() acima de 1.5 até 3 saldrios minimos ()acimade 3 até 4,5 salarios minimos

(de R$ 1.820,00 a R$ 3.636,00) () acima de 4,5 salarios minimos

() acima de 3 até 4,5 salarios minimos
(de R$ 3.637,00 a R$ 5.454,00)

() acima de 4,5 saladrios minimos
(acima de R$ 5.454,00)

7) Assinale a situacao abaixo que melhor descreve seu caso.

() ndo tenho renda e meus gastos sdo financiados pela minha familia ou por outras pessoas.
()tenho renda, mas recebo ajuda da familia ou de outras pessoas para financiar meus gastos.
() tenho renda e me sustento totalmente.

() tenho renda, me sustento e contribuo com o sustento da familia.

() tenho renda, me sustento e sou o principal responsavel pelo sustento da familia.

8) Vocé ou alguém da sua residéncia é beneficiario de programa de transferéncia de renda?
(bolsa familia, auxilio Brasil, BPC, etc)

()sim()nao

Quem?

Qual (is) beneficio(s) ?

9) Vocé estuda atualmente?

()sim () nao

10) Até que nivel de ensino vocé concluiu?

() nenhuma escolaridade

() ensino fundamental: 1° ao 5° ano (antiga 17 a 4® série).
() ensino fundamental: 6° ao 9° ano (antiga 5° a 82 série).
() ensino médio.

() ensino superior.

() pos-graduacéo.
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Em busca do direito a filiagdo paterna: Uma abordagem através da pesquisa-agao

Questdes relacionadas a paternidade
11) A crianga/adolescente tem conhecimento do suposto pai?

() Sim. Como ficou sabendo?

() Ndo. Por qué?

12) A crianga/adolescente manifesta desejo em conhecer o suposto pai?

() Sim. Que tipo de manifestacdo?

() Ndo. Por que vocé acha que ndo?

13) Por qual motivo o nome do suposto pai nao foi declarado na certiddo de nascimento?

14) A crianga/adolescente tem outros irmaos?
()Sim () Nao

> Qual(is) a(s) idade(s)?

> Sdo de pais diferentes? () Sim () Ndo

> Algum (ns) desse(s) outro(s) filho(s) ndo tém a paternidade registrada?

15) A mae da crianca/adolescente tem registrada a sua paternidade?
()Sim () Nao

16) A crianga é atendida por algum projeto social?

()Sim () Nao

Qual?

17) Depois da concretiza¢do da paternidade, vocé permite um contato nosso para conhecermos
como a situagdo se encaminhou? Como prefere o contato? Pode ser por WhatsApp?

18) Vocé quer fazer alguma consideracdo que acha importante?
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